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Diaarinumero
599/03.04.04.04.09/2026

Vastaanottaja
Simon kunta

Muutoksenhaunalainen piatos
Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto, 23.2.2026, § 15

Valittaja
Simon kunta

Vastaselityspyynto

Valituksenalaisen pddtoksen tehneeltd viranomaiselta pyydetyt lausunnot ldhetetdén oheisena Teille
tiedoksi. Teille varataan tilaisuus antaa vastaselitys aluehallituksen lausuntojen ja oikeudenkéyntikulujen
korvaamista koskevan vaatimuksen johdosta. 29.5.2026 toimitetun lausunnon asiakirjaluettelosta
ilmenevit asiakirjat ovat pyydettiessi saatavissa hallinto-oikeudesta.

Vastaselitys pyydetdin toimittamaan 14.9.2026 mennessi. Asia voidaan ratkaista madiriajan jalkeen,
vaikka vastaselitysti ei ole annettu (laki oikeudenkdynnisti hallintoasioissa 45 § 2 mom).

Vastaselitys ja asiakirjat pyydetdédn toimittamaan ensisijaisesti sdhkdisessd muodossa. Tarvittaessa tulee
kayttda suojattua yhteytti. Viestin aihekentissd on mainittava hallinto-oikeuden diaarinumero.
Vastaselitys liiteasiakirjoineen toimitetaan kukin erillisend tiedostona asiakirjan siséllon mukaisesti
nimettyna.

Tamén vastaselityspyynnon liitteend toimitettuja asiakirjoja ei tarvitse palauttaa hallinto-oikeudelle.
Hallinto-oikeudelle toimitettavista asiakirjoista ei tarvitse mydskddn toimittaa postitse kaksoiskappaleita.

Teille luovutettavat asiakirjat voivat sisédltdd henkilotietoja. Vastaatte omalta osaltanne henkildtietojen
lainmukaisesta késittelysta.

Suvi Virpimaki
lainkdyttosihteeri

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800
Sahképosti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Sdhkéinen asiointipalvelu: https:/asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Lisétietoja henkilotietojen késittelysté ja tietosuojasta https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/pohjois-suomenhallinto-
oikeus/fi/index/henkilotietojenkasittelyhallinto-oikeudessa.html
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13.4.2026 klo 10.00-16.33
LKS hallintorakennus, kokoushuone Stuorra, Porokatu 39 C, Rovaniemi/Teams

Timo Peisa, aluehallituksen puheenjohtaja, paikalla §:t 138-167

Maria-Riitta Mallinen, aluehallituksen 1. varapuheenjohtaja, paikalla §:t 138-
160, 166-167, siirtyi etayhteyteen klo 16.01, poissa klo 16.17-16.26

Heli Trog, aluehallituksen 2. varapuheenjohtaja, paikalla §:t 138-142, 144-167

Sari Auvinen, aluehallituksen jasen, Teams, paikalla §:t 138-140, 142-167
Terje Juutilainen, aluehallituksen jasen, Teams, paikalla §:t 138-167
Markku Kangas, aluehallituksen jasen, paikalla §:t 138-167

Outi Keindnen, aluehallituksen jasen, paikalla §:t 138-167

Antti Kerkel3, aluehallituksen jasen, Teams, paikalla §:t 138-167

Raija Keratar, aluehallituksen jasen, paikalla §:t 138-167

Piia Kilpeldinen-Tuoma, aluehallituksen jasen, paikalla §:t 138-167
Tuomas Koskiniemi, aluehallituksen jasen, Teams, paikalla §:t 138-167
Marja-Leena Laitinen, aluehallituksen jasen, paikalla §:t 138-167

Antti Liikkanen, aluehallituksen jasen, paikalla §:t 138-167

Pekka Rainio, aluehallituksen jasen, Teams, paikalla §:t 138-167

Jarmo Siivikko, aluehallituksen jasen, paikalla §:t 138-167

Paivi Salminen, aluehallituksen varajasen, Teams, paikalla § 141, paikalla klo
10.24-11.18

Johanna Ojala-Niemel3, aluevaltuuston puheenjohtaja, paikalla §:t 144-167,
saapui klo 11.30

Markus Lohi, aluevaltuuston 1. varapuheenjohtaja, paikalla §:t 138-160, siirtyi
etdyhteyteen klo 13.44, poistui klo 15.34

Heikki Autto, aluevaltuuston 2. varapuheenjohtaja, Teams, paikalla §:t 158-
167, saapui klo 14.39

Jonna Parviainen, aluevaltuuston 3. varapuheenjohtaja, Teams, paikalla §:t
138-167

Ella Partanen, aluevaltuuston 4. varapuheenjohtaja, Teams, paikalla §:t 138-
167

Ara Aikio, saamen kielen lautakunnan puheenjohtaja, Teams, paikalla §:t 138-
167

Jari Jokela, hyvinvointialuejohtaja, esittelija, paikalla §:t 138-167
Mari Haataja, hallintosihteeri, poytakirjanpitaja, Teams, paikalla §:t 138-167

Liisa Niiranen, sosiaalijohtaja, poissa

Mari Haataja, Hallintosihteeri 14.4.2026



N7

lapha.fi

0N

Aluehallitus

LAILLISUUS JA
PAATOSVALTAISUUS

ASIAT

ALLEKIRJOITUKSET

Lapin hyvinvointialue OTE Nro Sivu

Lappi buresveadjinguoviu

Laapi pyereestvaijeemkuaviu 13_4_2026 8 2

Lappi pue'rrvaajjamvu'vdd

Miia Palo, toimialajohtaja, terveyspalvelut, paikalla §:t 138-167

Markus Aarto, pelastusjohtaja, Teams, paikalla §:t 138-160, poistui klo 15.39
Mikko Haikio, toimialajohtaja tukipalvelut, Teams, paikalla §:t 138-167
Anne Raisanen, talousjohtaja, paikalla §:t 138-167

Marjo Kuittinen, henkilostojohtaja, Teams, paikalla §:t 138-147, 167, poistui
klo 12.17

Ville Vitikka, hallintolakimies, paikalla §:t 138-167

Riitta Muhonen, viestintdjohtaja, Teams, paikalla §:t 138-167

Mirka Kankaanpaa, tekninen sihteeri, Teams, paikalla §:t 138-167

Anne Korhonen, tekninen johtaja, Teams, paikalla §:t 148-150

Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi

§:t 138-167

Timo Peisa aluehallituksen Mari Haataja
puheenjohtaja poytakirjanpitaja
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LAPHA/82/00.01.01/2026
146 § Lausunnon antaminen Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle aluevaltuuston

paatoksesta 23.2.2026 § 15 tehdyn tdytantéonpanon kieltamista koskevan
vaatimuksen johdosta (Simo)

Aluehallitus 146 § 13.4.2026
Valmistelija hallintolakimies

Asiaselostus Aluevaltuusto on 23.2.2026 § 15 paattanyt muun ohella hyvaksya liitteeseen
"Lapin hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset 2026 - 2028" sisaltyvat
palvelukohtaiset linjaukset seka hyvinvointialuestrategian, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelustrategian ja palveluiden jarjestamisohjelman
muutokset (paatoskohta 1).

Simon kunta on valittanut aluevaltuuston paatoksesta Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuteen. Valitus kohdistuu paatoskohtaan 1. Valitukseen sisaltyy
taytantoonpanokieltovaatimus.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 8.4.2026 pyytanyt aluehallitusta
hankkimaan taytantéonpanokieltovaatimuksen ja valituksen johdosta
valtuuston lausunnon tai, jos se hallintosaannén mukaan on mahdollista,
antamaan lausunnon esitetyn toimenpanokieltovaatimuksen ja tehdyn
valituksen johdosta. Lausunnossa on annettava selostus asiasta, vastattava
oikeudenkdynnin osapuolen esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin
seka lausuttava esitetysta selvityksesta.

Aluevaltuuston pdatos 23.2.2026 § 15 on liitteena 1.
Hallinto-oikeuden lausuntopyynto valitusasiakirjoineen on liitteena 2.

Lausunto taytantéonpanokieltovaatimuksen johdosta on annettava 22.4.2026
mennessa.

Taytantoonpanokieltovaatimuksen johdosta on valmisteltu esitys
aluehallituksen lausunnoksi. Esitys annettavaksi lausunnoksi on liitteena 3.

Aluevalituksesta lausutaan vielda myéhemmin erikseen.
Hallintosdannon 36 § 5 momentissa annetun maarayksen mukaan aluehallitus

voi antaa lausunnon aluevaltuuston paatoksesta tehdysta valituksesta, jos
aluehallitus katsoo, ettei aluevaltuuston paatosta ole valituksessa esitetyilla



\\\\In’/// . Lapin hyvinvointialue KOkOUSpéiVé Sivu
\§ = l h f Lappi buresveadjinguoviu
e APNATT | i 13.4.2026 4

Aluehallitus
Ote
perusteilla kumottava.
Liitteet Liite 1 aluevaltuuston paatos 23.2.2026 § 15
Liite 2 Hallinto-oikeuden lausuntopyynt6 valitusasiakirjoineen Dnro 599/2026
Liite 3 lausunto taytantéonpanokieltovaatimuksen johdosta
Paatosehdotus Hyvinvointialuejohtaja
Aluehallitus paattaa
1. antaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle liitteena olevan
taytantoonpanokieltoa koskevan lausunnon;
2. pyytaa hallinto-oikeutta hylkdamaan taytantéonpanokieltoa koskevan
vaatimuksen;
3. pyytaa hallinto-oikeutta kasittelemaan taytantdonpanokieltoa koskevan
vaatimuksen kiireellisen3;
4. ettd aluehallitus paattaa erikseen valitukseen annettavasta lausunnosta.
Paatos Aluehallitus paatti esityksen mukaisesti.
Lisdtietoja hallintolakimies Ville Vitikka p. 040 623 8270, ville.vitikka@lapha.fi
Taytantéonpano ote ja lausunto liitteineen sekda muut pyydetyt asiakirjat hallinto-oikeudelle
viipymatta
Otteen oikeaksi Hallintosihteeri Mari Haataja

todistaa
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Muutoksenhakukielto

Paatoksesta ei saa tehda hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 § mukaan oikaisuvaatimusta
eika aluevalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantédnpanoa.

Muutoksenhaku-
viranomainen

Poytakirja ndhtdvana www.lapha.fi 14.4.2026

Tiedoksianto
Asianosaiset:

#| Annettu tiedoksi sahkoisesti
Paivamaara: 14.4.2026
Vastaanottajat:Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
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LAPHA/82/00.01.01/2026

Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksia

Aluehallitus 90 § 16.2.2026

Aluehallitus 90 § 16.2.2026

Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksia

Aikaisemmat
kasittelyvaiheet

Valmistelija

Asiaselostus

Aluehallitus 20.10.2025 § 432, 21.10.2025 § 438, 1.12.2025 § 505, 3.12.2025 §
523 ja 9.2.2026 § 70 Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksia

Aluehallitus 9.2.2026 § 69 Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkkoa
koskeva kuuleminen ja osallisuus

hyvinvointialuejohtaja, sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialajohtaja ym.
Hyvinvointialueen taloustilanne ja arviointimenettely

Lapin hyvinvointialueen taseessa on alijagamaa 90,3 M€ vuodelta 2023 ja 87,1
M€ vuodelta 2024 eli yhteensa 177,4 M£. Talousraporttiin ajalta 1.1.-
30.11.2025 sisaltyvassa tilinpaatdsennusteessa ja sen pohjalta valtiokonttorille
toimitetussa tilinpaatosarviossa alijaama on 12,6 M€. Tilinpaatoksen laadinta
on vield kesken, mutta on odotettavissa, etta tilinpaatos voi lopulta paatya
jopa ldhelle nollatulosta. Talousarvio vuodelle 2026 on 5,8 M£ alijaamainen.

Kaikkien hyvinvointialueiden yhteenlaskettu tilinpaatésarvio vuodelta 2025 on
aiemmin arvioitua ylijdamaisempi. Tama johtaa siihen, ettd hyvinvointialueiden
jalkikateistarkistus leikkaa rahoitusta vuodelle 2027 ja siita eteenpain.
Alustavan arvion mukaan Lapin hyvinvointialueen rahoitus vdhenee vuosina
2027-2028 vuositasolla n. 17-18 M€ vuoden 2025 lopun arvioihin verrattuna.

Valtiovarainministerio paatti 17.6.2025 kdynnistaa hyvinvointialueesta
annetun lain 122 §:ssd saadetyn arviointimenettelyn Lapin hyvinvointialueella
(aluevaltuusto 18.8.2025 § 45). Valtiovarainministerion asettama
arviointiryhma esitti 12.12.2025 hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:n
tarkoittamana toimenpide-ehdotuksena, mm. etta hyvinvointialueen on
valmisteltava vuoteen 2030 saakka ulottuva uudistettu taloussuunnitelma,
joka muodostaa sitovan raamin tulevien vuosien toiminta- ja
taloussuunnittelulle. Taloussuunnitelman tulee sisaltaa riittavat konkreettiset
toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi ja alijdaman kattamiseksi, seka
toimenpiteiden arvioidut talousvaikutukset vuosittain.
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Hyvinvointialueen talouden tasapainottamiseksi on valttdamatonta mm. tehda
muutoksia hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkkoon.
Aluevaltuusto paatti 24.11.2025 § 67 mm., etta talouden sopeuttamiseksi
tarvittavat paatokset palveluverkkoa koskien tehdaan kevaan 2026 aikana.
Arviointiryhma on kirjannut toimenpide-ehdotuksiinsa, etta palveluverkkoa
koskevat paatokset tulee tehda aluevaltuustossa suunnitellun mukaisesti
helmikuussa 2026.

Kuuleminen ja osallisuus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutosten valmistelua varten
saadut lausunnot, kannanotot, neuvottelut ja muut kuulemiset seka niista
laadittu yhteenveto tuodaan aluehallitukselle ja aluevaltuustolle eri asiana
tiedoksi.

Palveluverkkovalmisteluun vaikuttavaa lainsdadantoa

Palveluverkkopaatoksia ohjaa osaltaan lainsaadanto, jossa saadetadan mm.
palvelujen tarveperusteisuudesta, saavutettavuudesta, oikeudesta kayttaa
saamen kieltd seka sairaanhoidossa avohoidon ensisijaisuudesta.

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021 (Jarjestamislaki)
4§ 1 mom saddetdan saatavuudesta ja saavutettavuudesta: Hyvinvointialueen
on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisdlléltddn,
laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttdad.
Asiakkaan yksiléllisestd palvelutarpeen ja hoidon tarpeen arvioinnista
sdddetddn erikseen. Palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen
sovitettuina palvelukokonaisuuksina seké hyvinvointialueen vdestén tarpeet
huomioon ottaen Iéhelld asiakkaita. Palveluja voidaan koota hyvinvointialueen
alueella suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun
turvaaminen edellyttéviit erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun
palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas
toteuttaminen edellyttévit sitd.

Jarjestamislain 5§ 2 mom saadetadan oikeudesta kayttdaa saamen kielta:
Asiakkaalla on oikeus kdyttdd saamen kielté saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa sekd Lapin
hyvinvointialueen alueella sellaisissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa,
joita tuotetaan vain kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevissa
toimintayksikéissd. Liséiksi asiakkaalla on oikeus kdyttéd saamen kieltd Lapin
hyvinvointialueen alueella kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevissa
toimintayksikéissd tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa, jotka
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Lapin hyvinvointialue on osoittanut kotiseutualueen kuntien asukkaiden
kédytettéviksi 4 §:ssé tarkoitetun palvelujen saavutettavuuden perusteella.
Oikeudesta kéyttdd saamen kieltd sdddetddn muutoin saamen kielilaissa
(1086/2003).

Terveydenhuoltolain 24§ 2 momentissa saddetdan, etta sairaanhoito on
toteutettava potilaan lddketieteellisen tai hammaslédketieteellisen tarpeen ja
kdytettdvissd olevien yhtendisten hoidon perusteiden mukaisesti. Hoito on
toteutettava tarkoituksenmukaisella tavalla ja yhteistyélld. Hoito toteutetaan
avohoidossa silloin, kun se on potilasturvallisuus huomioon ottaen mahdollista.

Palveluverkkolinjaukset

Yleiset palveluverkkoa koskeva linjausesitykset on koottu liitteeseen 1 Lapin
hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset 2026 - 2028.
Palveluverkkolinjausten valmistelussa on huomioitu ensisijaisesti vaeston
palvelutarve ja sen ennustettu kehitys. Lapin hyvinvointialueen erityispiirteita,
joita on otettu huomioon ovat muun muassa huomattavat alueelliset erot
vaestotiheydessa ja yhteisojen koossa, ikdrakenteessa ja palvelutarpeessa.
Hyvinvointialueen pohjoisosat ovat saamelaisten kotiseutualuetta. Alueella
tyypillista on myos pienten paikkakuntien keskustaajamien, kaytannossa
kuntakeskusten, valiset pitkat etdisyydet seka sesonkiluonteisen matkailun
vaikutus palvelutarpeisiin. Nykyinen kiinteistokanta ja investointitarpeet ovat
olleet my6s pohjatietona. Valmistelua on ohjannut Lapin hyvinvointialueen
strategia ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia seka kansallinen
sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus.

Palveluverkkolinjauksissa esitetdan tasmennyksia palvelujen
jarjestamissuunnitelman palveluverkkokirjauksiin. Lisdksi ehdotetaan
maariteltavaksi peruspalvelujen asiointialueet ja sotekeskuksen perustason
avopalvelut seka esitetdan linjauksia alueellisesti keskitettyihin palveluihin,
kuntakeskusten ulkopuolella olevien kylien palveluihin, perustason
vuodeosastohoitoon, kotiin vietaviin palveluihin, paivystyksiin ja kiireelliseen
hoitoon, asumispalveluihin seka lastensuojelun sijaishuoltoon.
Erikoissairaanhoidon palveluverkko ja digitaaliset palvelut on pdaosin rajattu
ulos linjausesityksesta ja linjaukset koskevat erityisesti kasvokkaista palvelua.

Palvelustrategian mukaisesti on tarkasteltu erityisesti
sairaansijakokonaisuuden optimointia, pdallekkdisen valmiuden purkamista,
mahdollisuuksia lisata sairaanhoidon tukea kotiin annettaviin palveluihin seka
monialaisen koordinoidun yhteistyon vahvistamista lahipalvelujen
turvaamiseksi.
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Perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen palveluverkon kehitys 2023 - 2025

Hyvinvointialueen aikana perustason palveluverkkoa on tiivistetty erityisesti
vuodeosastohoidon osalta ja vuodeosastot on suljettu Kolarissa, Sallassa,
Pelkosenniemella ja Utsjoella. Vuodeosastoja kaytetdaan yhtena
hyvinvointialueen resurssina kuntakohtaisen palvelun sijaan. Lisdksi on
kehitetty ja otettu kaytt66n hyvinvointialueen laajuisia yhteisia palveluita,
muun muassa paivystysapu 116117, sotekoordinaattoritoiminta seka
DigiLapha asiointialusta seka useita eta- ja digipalveluita alueen vaestolle.
Kotiin vietdavaa sairaanhoitoa on kehitetty voimakkaasti ja kotisairaalatoiminta
on laajentunut lahes kaikille paikkakunnille. Ikdantyneiden palvelujen
palvelutarpeen arvioinnin tehostuminen ja palveluihin paasyn nopeutuminen
on vahentanyt perusterveydenhuollon vuodeosastojen kayttoa, mika
puolestaan on mahdollistanut erikoissairaanhoidon sairaansijojen
vahentdamisen vuoden 2026 alusta.

Palveluverkkoon esitettavat muutokset
Vuodeosastoverkon muutokset

Vuodeosastoverkon osalta esitetdan, ettd vuoden 2026 aikana suljetaan Posion
vuodeosasto 1.6.2026, Ylitornion vuodeosasto 1.6.2026 seka Tervolan
vuodeosasto 1.9.2026. Keminmaan vuodeosasto, joka sisaltyy Keminmaan
palvelujen kokonaisulkoistukseen, suljettaisiin viimeistdaan sopimuskauden
paattyessa vuonna 2028. Muiden paikkakuntien vuodeosastojen paikkamaaria
saadetaan tarvetta vastaavaksi ja kokonaismaaraa vahennetaan vuoden 2026
aikana osastohoidon riittavyytta seuraten maltillisesti 5 - 10 %.
Kotisairaalatoimintaa vahvistetaan Ylitorniolla, Tervolassa ja Posiolla.
Rovaniemen sairaansijamaaraa lisataan ja yhteensovitetaan Lapin
keskussairaalan vuodeosastojen kanssa tilojen ja toiminnan osalta. Samoin
Lansi-Pohjan sairaalassa yhteensovitetaan erikoissairaanhoidon ja
perusterveydenhuollon osastotoimintaa. Kotiutushoitajatoimintaa
vahvistetaan. Ehvi-yksikon sijoittuminen Lansi-Pohjan sairaalan tiloihin
selvitetaan.

Vuodeosastoverkkoesityksen pohjana on arvio vdaeston vuodeosastohoidon
tarpeesta hyvinvointialueella kokonaisuudessaan seka kunkin paikkakunnan
asukkaiden osalta vuoteen 2040 saakka. Lapissa vuodeosastohoitoa kaytetaan
edelleen enemman kuin arvioitu vaeston tarve on, koska muut palvelut
toimivat osittain puutteellisesti. Kotihoidon asiakkaiden paivystysalkuisten
vuodeosastojaksojen maara on suuri samoin kuin avohoidon keinoin



N7

lapha.fi

0N

Aluevaltuusto
Poytakirja

L LIITE: Aluehallitus 13.4.2026 / 146 §
Lapin hyvinvointialue KOkOUSpalva

Lappi buresveadjinguoviu
Laapi pyereestvaijeemkuaviu 23,2,2026
Lappi pue'rrvaajjamvu'vdd

ennaltaehkaistavissa olevien hoitojaksojen maara. Vuodeosastojen
hoitojaksojen kesto on myo6s pidempi ja vaihtelee runsaasti yksikoittain.
Riittava vuodeosastohoidon maara vuonna 2029 on arvion mukaan noin 19 %
pienempi kuin vuonna 2025. Lisdksi tavoitteena on padsaantdisesti vahintaan
noin 20 sairaansijan kokoiset vuodeosastot, jotta hoitopaivakustannus alenisi
nykyisesta. Vuodeosastoverkon muutokset ja kdytén vahentdminen
edellyttavat panostamista muihin palveluihin, mika on otettu huomioon
kustannuslaskennassa. Vuodeosastoverkon muutoksen sopeuttamispotentiaali
vuositasolla vuoteen 2029 mennessa nyt esitetylla vaihtoehdollaon 5 - 6
miljoonaa euroa, mika tukee osaltaan hyvinvointialueen talouden
tasapainottamista lahivuosina ja mahdollistaa jatkossa panostusta vaeston
tarpeiden mukaisesti.

Rovaniemella sijaitseva EHVI on erityisen vaikeahoitoisten muistisairauksien
hoitoon erikoistunut osasto, joka palvelee koko hyvinvointialuetta. EHVI on 5-
paikkainen yksikkd, jossa hoitojaksot ovat tyypillisesti pitkia, jopa useita
kuukausia. Potilailla on poikkeuksellisen vaikeita muistisairauksista johtuvia
kdytosoireita, joita ei pystyta hoitamaan ymparivuorokautisissa hoivayksikoissa
tai muilla osastoilla. Pulkamontien terveysaseman tilat soveltuvat huonosti
toiminnalle ja heikentdvat hoidon laatua ja vaikuttavuutta. Toiminnalle on
etsitty vaihtoehtoista sijaintia ja korvaavia tiloja koko hyvinvointialueen ajan.
Toiminta edellyttdaa soveltuvien tilojen lisaksi vartijapalvelun saatavuutta.
Osana vuodeosastoverkoston muutoksia EHVI-yksikkda suunnitellaan
sijoitettavaksi Lansi-Pohjan sairaalan tiloihin.

Tarkemmat vaikutukset ja valmistelussa tuotetut muut vaihtoehdot
vuodeosastoverkon muutoksille on koottu liitteeseen Lapin hyvinvointialueen
perustason palveluverkkovaihtoehtojen kuvausta.

Paivystykset ja kiirevastaanotto

Osana palveluverkkomuutoksia esitetdan, etta paallekkaista paikkakunta- ja
seutukohtaista ladkareiden kiirevastaanottoa vahennetdan ja sen sijaan
lisataan koko hyvinvointialuetta palveleva etalaakarin resurssi iltoihin ja
viikonloppuihin Ivalon paivystavan ladkarin lisaksi. Talla tuetaan koko
hyvinvointialueella erityisesti ikddantyvien paivystysaikaisen diagnostisen
arvioinnin vahvistamista ja mm. kotisairaaloiden tukea, jotta tarpeettomia
kuljetuksia paivystavaan yksikkéon voitaisiin valttaa.

Asia kuuluu hallintosadannon 18§ mukaan padaosin aluehallituksen toimivaltaan.
Osana esitysta kuitenkin Tunturi-Lapin kiertava kiirevastaanotto sijoittuisi
jatkossa Kittilddan ja Muonion ja Kolarin osalta joka kolmas paiva ollut
kiirevastaanotto paattyisi, minka voi tulkita olevan aluevaltuuston
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paatosvallassa.
Muut perustason avopalvelujen muutokset

Muurolan ja Sinetdn yhden yksikon hammashoitolat suljetaan
Pelkosenniemen ja Savukosken sotekeskukset esitetdan muutettavaksi osa-
aikaisesti auki oleviksi

Karesuvannon erillinen terveysasema esitetdaan suljettavaksi

Simon Ylikdrpan osa-aikainen terveydenhoitajan vastaanotto lakkautetaan
pysyvasti

Muutosten perusteita ja korvaavia palveluja on kuvattu tarkemmin liitteessa
Lapin hyvinvointialueen perustason palveluverkkovaihtoehtojen kuvausta seka
perusteita osin palveluverkkolinjauksissa.

Hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle, ettd aluevaltuusto paattaa

1. hyvéaksya liitteeseen "Lapin hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset
2026 - 2028" sisaltyvat palvelukohtaiset linjaukset seka
hyvinvointialuestrategian, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian
ja palveluiden jarjestamisohjelman muutokset;

. ettad Posion vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.6.2026;

. etta Ylitornion vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.6.2026;

. ettd Tervolan vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.9.2026;

. ettd Keminmaan vuodeosasto suljetaan pysyvasti viimeistdaan vuoden

2028 aikana;
6. ettd aluehallitus paattda Keminmaan vuodeosaston sulkemisen
ajankohdan maarittamisesta;
7. ettd Karesuvannon terveysasema, Muurolan hammashoitola ja Sinetan
hammashoitola suljetaan pysyvasti;
8. ettd sote-keskuspalvelujen vastuualuejohtaja paattaa kunkin edellisessa
kohdassa mainitun palveluyksikon tai palvelupisteen sulkemisen
ajankohdasta;
9. todeta Simon Ylikdrpan terveydenhoitajan osa-aikaisen vastaanoton
pysyvasti suljetuksi;
10. oikeuttaa aluehallituksen paattamaan nykyisin Rovaniemelld toimivan
Ehvi-yksikon sijainnista;

11. ettd aluehallitus paattaa tarvittaessa perustellusta syysta vuodeosaston
sulkemisen ajankohdan muutoksista ja paatdksen muusta
taytantdéonpanosta.

a b~ wON



LIITE: Aluehallitus 13.4.2026 / 146 §

i invointi Kokouspaiva
\§_\\\I',//é, . I_Laprm hyvmyomtlalue
appi buresveadjf_ngucv\u_

N la pha-f' AP 23.2.2026

Aluevaltuusto
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Kasittely Keskustelun kuluessa Outi Keindnen esitti, ettd paatokseen lisataan kohdaksi
12 seuraava teksti:
"Aluehallitus selvittaa koko Lapin alueella terveydenhoitajan/sairaanhoitajan
yhtenaisen vastaanottomallin palvelutarjonnasta kaikille vaestéryhmille."
Outi Keindsen esitysta kannattivat: Pekka Rainio, Maria-Riitta Mallinen, Heli
Trog, Antti Kerkeld, Marja-Leena Laitinen, Tuomas Koskiniemi ja Sari Auvinen.
Aluehallitus hyvaksyi Outi Keindsen esityksen.

Paatos Aluehallitus paatti esittaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto paattaa

1. hyvéaksya liitteeseen "Lapin hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset
2026 - 2028" sisaltyvat palvelukohtaiset linjaukset seka
hyvinvointialuestrategian, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian
ja palveluiden jarjestamisohjelman muutokset;

. ettad Posion vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.6.2026;

. etta Ylitornion vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.6.2026;

. ettd Tervolan vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.9.2026;

. ettd Keminmaan vuodeosasto suljetaan pysyvasti viimeistdaan vuoden
2028 aikana;

6. ettd aluehallitus paattda Keminmaan vuodeosaston sulkemisen

ajankohdan maarittamisesta;

7. ettd Karesuvannon terveysasema, Muurolan hammashoitola ja Sinetan
hammashoitola suljetaan pysyvasti;

8. ettéd sote-keskuspalvelujen vastuualuejohtaja paattaa kunkin edellisessa
kohdassa mainitun palveluyksikon tai palvelupisteen sulkemisen
ajankohdasta;

9. todeta Simon Ylikdrpan terveydenhoitajan osa-aikaisen vastaanoton
pysyvasti suljetuksi;

10. oikeuttaa aluehallituksen paattamaan nykyisin Rovaniemelld toimivan

Ehvi-yksikon sijainnista;

11. ettd aluehallitus paattaa tarvittaessa perustellusta syysta vuodeosaston
sulkemisen ajankohdan muutoksista ja paatdksen muusta
taytantdédnpanosta;

12. ettd aluevaltuusto velvoittaa aluehallituksen selvittamaan koko Lapin
alueella terveydenhoitajan/sairaanhoitajan yhtendisen
vastaanottomallin palvelutarjonnasta kaikille vaestéryhmille.

a b~ wON

Tama asia kasiteltiin asian 80 § jalkeen.

Johtajava hoitaja Henna Kauranen, sotekeskuspalvelujen vastuualuejohtaja
Antti Alaraisanen, ikdantyneiden palveluiden vastuualuejohtaja Annukka
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Marjala ja Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelujen
vastuualuejohtaja Johanna Korteniemi olivat asiantuntijoina kokouksessa
tdman asian kasittelyn ajan.

Aluehallitus piti lounastauon tdman asian kasittelyn jalkeen klo 12.28-13.15.

Sovelletut Hallintosaanto 181 § Toimivalta palveluiden saatavuuteen ja

oikeusohjeet saavutettavuuteen liittyvissa muutoksissa
Aluevaltuusto hyvaksyy palvelujen saatavuuteen, toteutustapaan ja
saavutettavuuteen liittyvat periaatteet osana hyvinvointialuestrategiaa.
Aluevaltuusto paattaa:
1. sosiaali- ja terveydenhuollon palveluyksikén ja pelastusaseman
perustamisesta tai pysyvasta sulkemisesta;
2. sosiaali- ja terveydenhuollon palvelupisteen pysyvasta sulkemisesta;
3. perusterveydenhuollon vuodeosaston toiminnan kdaynnistamisesta,
pysyvasta sulkemisesta taikka korvaamisesta kotisairaala- tai vastaavalla
toiminnalla.
Mikali laissa tai muissa sdaaddksissa ei toisin saadetd, muilta osin palveluiden
saavutettavuuteen liittyvista muutoksista paattaa aluehallitus. Aluehallitus voi
siirtda taman pykalan mukaista toimivaltaansa alaisilleen viranomaisille.
Toiminnan keskeytyksista enintdaan 2 kuukauden ajaksi, aukioloajoista ja
muista palvelujen tuottamisen kaytannon jarjestelyista paattaa
toimialajohtaja, joka voi siirtda paatosvaltaa alaisilleen viranomaisille.

Lisdtietoja toimialajohtaja Miia Palo p. 040 653 2728 miia.palo@lapha.fi
hyvinvointialuejohtaja Jari Jokela p. 040 5323 998 jari.jokela@lapha.fi

Aluevaltuusto 15 § 23.2.2026

Asiaselostus

Liitteet Lapin hyvinvointialueen perustason palveluverkkovaihtoehtojen kuvausta (AH
16.2.2026)
Lapin hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset 2026-2028
Ainestyspoytakirja nro 1 asia 15 § Outi Keindsen esitys kohta 1
Ainestyspoytakirja nro 2 asia 15 § Eija Aholan esitys kohta 2
Adnestyspoytakirja nro 3 asia 15 § Markku Kankaan esitys kohta 3
Ainestyspoytakirja nro 4 asia 15 § Jussi Vaaran esitys kohta 4
Ainestyspoytakirja nro 5 asia 15 § Tommi Lepojarven esitys kohdat 5 ja 6
Ainestyspoytakirja nro 6 asia 15 § Heli Trogin esitys kohta 7 Karesuvannon
terveysasema
Adnestyspdytakirja nro 7 asia 15 § Keindsen esitys vs Hydppisen esitys kohta 9
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Ainestyspoytakirja nro 8 asia 15 § aluehallituksen esitys vs Keindsen esitys
kohta 9

Adnestyspoytakirja nro 9 asia 15 § Heidi Jauhojérven esitys uudeksi kohdaksi
13

Paatosehdotus Aluehallitus

Aluevaltuusto paattaa

1. hyvéaksya liitteeseen "Lapin hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset
2026 - 2028" sisaltyvat palvelukohtaiset linjaukset seka
hyvinvointialuestrategian, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian
ja palveluiden jarjestamisohjelman muutokset;

. etta Posion vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.6.2026;

. etta Ylitornion vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.6.2026;

. ettd Tervolan vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.9.2026;

. ettd Keminmaan vuodeosasto suljetaan pysyvasti viimeistdaan vuoden

2028 aikana;

6. ettd aluehallitus paattdaa Keminmaan vuodeosaston sulkemisen
ajankohdan maarittamisesta;

7. ettd Karesuvannon terveysasema, Muurolan hammashoitola ja Sinetan
hammashoitola suljetaan pysyvasti;

8. ettd sote-keskuspalvelujen vastuualuejohtaja paattaa kunkin edellisessa
kohdassa mainitun palveluyksikon tai palvelupisteen sulkemisen
ajankohdasta;

9. todeta Simon Ylikdrpan terveydenhoitajan osa-aikaisen vastaanoton
pysyvasti suljetuksi;

10. oikeuttaa aluehallituksen paattamaan nykyisin Rovaniemelld toimivan

Ehvi-yksikon sijainnista;

11. ettd aluehallitus paattaa tarvittaessa perustellusta syysta vuodeosaston
sulkemisen ajankohdan muutoksista ja paatdksen muusta
taytantdédnpanosta;

12. ettd aluevaltuusto velvoittaa aluehallituksen selvittamaan koko Lapin
alueella terveydenhoitajan/sairaanhoitajan yhtendisen
vastaanottomallin palvelutarjonnasta kaikille vaestéryhmille.

a b~ wON

Kasittely Muutokset aluevaltuuston kokoonpanoon asian kasittelyn aikana
Susanna Viitala palasi kokoukseen taman asian kasittelyn aikana.
Varavaltuutettu Maarit Alalahti poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn

aikana.

Muutosesitykset
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Keskustelun kuluessa tehtiin seuraavat muutosesitykset:
Outi Keindsen muutosesitys kohtaan 1

"Esitdn, ettd asiointialueet koskevat vain perusterveydenhuollon palveluja,
mutta ei sosiaalitoimen peruspalveluja."

Outi Keindsen esitysta kannatti Heli Trog.
Eija Aholan muutosesitys kohtaan 2
"Esitdn, ettei Posion vuodeosastoa ei lakkauteta 1.6.2026."

Eija Aholan esitysta kannattivat Miia Alasaarela, Susanna Viitala, Mari
Penttinen, Miika Riipi ja Tommi Lepojarvi.

Markku Kankaan muutosesitys kohtaan 3

"Esitdn etta Ylitornion vuodeosasto sailytetaan. Jatkosuunnittelussa haetaan
kustannustehokas toimintamalli vuodeosaston ja kotisairaalan yhteistyota
kehittamalla. Nain turvataan ylitorniolaisille ja tarvittaessa my6s muille
Iahiseudun asukkaille laadukas palvelu ja hoito myos jatkossa."

Markku Kankaan esitysta kannattivat janne Olsen Janne, Miia Alasaarela,
Susanna Viitala, Mari Penttinen, Eero Ylitalo, Jussi Vaara, Tommi Lepojarvi,
Inkeri Yritys, Helena Kaikkonen-Tiensuu, Mika Riipi ja Tuula Ylisaukko-oja.

Jussi Vaaran muutosesitys kohtaan 4

"Tervolan vuodeosasto tulee sdilyttaa. Tervola voi hyvin toimia Rovaniemen
keskustan ja alakemijoen vuodeosastona, koska Rovaniemella ei ole riittavasti
TK-vuodeosastopaikkoja. Tervola on ylivoimaisesti lahinna asukkaiden kotia (30
-70 km). Tervola voi toimia muun Lansi-Pohjan ylivuotopaikkana kirurgian
toiminnan keskittyessa LKS:aan. Tervolassa on toistaiseksi ammattitaitoista
henkilokuntaa saatavilla ja toimitilat ovat erinomaiset, jopa maakunnan
parhaat. Monilta Rovaniemen kylien alueilta on kdytanndssa sama tai jopa
pidempi matka Rovaniemelle vuodeosastohoitoon, kuin alakemijoen alueilta
Tervolaan.

Muurolan sairaalan toimitiloista on luovuttu. Rovaniemelld on TK-
vuodeosastopaikkoja ja vanhusten palveluasumispaikkoja niin niukasti, etta
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ruuhkahuipuissa mm infektioaikana TK- vuodeosastojen paikkamaara ei ole
riittava kaikille. Vanhusten palveluasuntojen niukkuus myds kuormittaa TK-
vuodeosastoja, kun rovaniemeldiset vanhukset joutuvat pitempaan
odottamaan palveluasumispaikkaa vuodeosastollakin. Taloustilanne ei salli
erityisen nopeaa investointitoimintaa. Perusteltua on hyddyntaa olemassa
olevia kohtuullisen edullisia toimipaikkoja.

Sairaalaverkkolain maarittamat muutokset johtavat Lansi-Pohjan alueelta
merkittavaan potilasvirtaan LKS:aan kirurgisiin toimenpiteisiin, jotka usein
edellyttavat lyhyen TK-vuodeosastojakson ennen kotiuttamista. Tervolan
terveyskeskusvuodeosasto toimii erinomaisena paikkana maantieteellisen
sijaintinsa vuoksi. Potilaita voidaan siirtaa LKS:sta TK-vuodeosastolle Tervolaan
ja Tervolasta kotiuttaa Lansi-Pohjan muihin kuntiin ns. ensihoidon
paluukuljetuksina. Tall6in valtetdan ylimaaraisia kuljetuskustannuksia ja
toiminta on taloudellisesti perusteltua ja osaltaan edesauttaa tarvittavien
kustannusvaikuttavien toiminnanmuutosten tekemista.

Esittdmieni seikkojen perusteella Tervolan vuodeosaston toiminnan
jatkaminen tdssa tilanteessa on seka taloudellisesti etta toiminnallisesti
perusteltua. Muutosesitys: 15§ kohta 4. poistetaan patdksesta."

Jussi Vaaran esitysta kannattivat Janne Olsen, Miia Alasaarela, Susanna Viitala
Mari Penttinen, Esko Tavia, Tommi Lepojarvi, Mika Riipi ja Markku Kangas.

Tommi Lepojdrven muutosesitykset kohtiin 5 ja 6

"Esitdn, ettd paatosesityksen kohdat 5 ja 6 poistetaan ja Keminmaan
vuodeosastoa ei suljeta pysyvasti, ja etta aluehallitus ei paata vuodeosaston
sulkemisen ajankohdan maarittamisesta."

Tommi Lepojarven esitysta kannattivat Mika Riipi ja Miia Alasaarela.
Heli Trégin muutosesitys kohtaan 7

"Esitdn, Karesuvannon terveysasemaa ei suljeta.

Perusteluina, pitkat etdisyydet , perusoikeudet Karesuvannossa alakoulun
oppilailla on oikeus opiskelijahuoltolain mukaisiin palveluihin , samalla voidaan
kustannustehokkaasti tarjota perusterveydenhuollon mukaisia palveluita."

Heli Trogin esitysta kannattivat Jonna Parviainen, Ida Lassila, Miia Alasaarela,
Susanna Viitala, Mari Penttinen, Mari Ikonen, Akseli Erkkila, Aino Hydppinen,
Eero Ylitalo, Tommi Lepojarvi, Inkeri Yritys, Helena Kaikkonen-Tiensuu, Mika
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Riipi, Juhana Kelloniemi, Anu Avaskari ja Tuula Ylisaukko-oja.
Aino Hy6ppisen muutosesitys kohtaan 9
"Esitdn Simon Ylikdrpan hoitajaresurssin palauttamista palveluihin. "

Aino Hyoppisen esitysta kannattivat Jonna Parviainen, Miia Alasaarela ja Mari
Penttinen.

Outi Keindsen muutosesitys kohtaan 9

"Simon Ylikarpan terveydenhoitajan osa-aikaisen vastaanoton toiminta
selvitetdadn kohdan 12 avoterveydenhuollon palvelumallin yhteydessa."

Outi Keindsen esitysta kannattivat Esko Tavia, Helena Kaikkonen-Tiensuu ja
Mika Riipi.

Heidi Jauhojarven muutosesitys kohtaan 10

"Oikeuttaa aluehallituksen paattamaan nykyisin Rovaniemella toimivan Ehvi-
yksikon sijainnista. Kuitenkin niin, etta Ehvi- yksikko sdilyy omana erillisena
osastonaan, toimintaan soveltuvissa tiloissa, henkiloston riittavyys ja
erityisosaaminen huomioiden ja vartijapalvelut turvaten."

Heidi Jauhojarven esitys raukesi kannattamattomana.
Heidi Jauhojarven esitys kohdaksi 13

"Lisdtdan kohdaksi 13, Selvitetdan, onko erilliselle etaldakariresurssille iltoihin
ja viikonloppuihin todellista tarvetta lvalon paivystavan laakarin lisaksi ja
lasketaan sen kustannusvaikutukset"

Heidi Jauhojarven esitysta kannattivat Jonna Parviainen, Mika Riipi ja Jarmo
Siivikko.

Helena Kaikkonen-Tiensuun / Keskustan aluevaltuustoryhman toimenpide-
esitys

"Lisays15 §:aan Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksia
Laheisen mahdollisuus osallistua saattohoitoon on arvokas asia.
Saattohoito on kuolemaa lahestyvan potilaan ja hdanen ldheistensa hoitoa ja
tukea, kun parantuminen ei ole enda mahdollista. Sen tavoitteena on
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varmistaa mahdollisimman arvokas, oireeton ja rauhallinen elaman loppu,
huomioiden potilaan toiveet, arvot ja ihmisarvo. Hoitoon kuuluu kivunlievitys,
henkinen ja sosiaalinen tuki seka ldheisten huomioiminen ja tukeminen.
Saattohoito voidaan toteuttaa potilaan kotona, saattohoitokodissa, sairaalassa
tai palvelukodissa.

Lapin hyvinvointialueella (Lapha) on kdynnissd mittavat esitykset
palveluverkon karsimisesta. Kun palveluverkkoa karsitaan milla tahansa
terveyden- tai sosiaalihuollon alueella, sen vaikutus tulee nakymaan myos
elaman loppuvaiheen hoidossa ja hoivassa, saattohoidossa.

Vuodeosastojen lakkauttaminen, ilman korvaavaa palvelua, ei takaa
saattohoidossa olevalle potilaille ja heidan ldheisille WHO:n, THL eika Kaypa
hoito suositusten mukaista hyvan elaman loppuvaiheen hoitoa.
Vuodeosastojen lakkauttamisten jalkeen saattohoitoa on toteutettu
vuodeosastoilla naapurikunnissa. Hoidon laatua ei missaan vaiheessa ole
kyseenalaistettu, mutta omaisille hoitoon ja hoivaan osallistuminen on
tuottanut huomattavia vaikeuksia. Nyt [dhelld olevien vuodeosastojen
lakkauttaminen tulee vain pahentamaan tilannetta lisdamalla ihmisten pelkoa
ja turvattomuutta.

Hyvinvointialueen tulee pysya vaikeasta tilanteesta huolimatta antamaan
palvelulupaus koko hyvinvointialueen ihmisille, saattohoidon jarjestamisesta
ensisijaisesti kotikunnassa. Elaman viimeiset hetket on totuttu viettdmaan
oman kunnan terveyskeskusten vuodeosastolla, jossa my6s omaisilla on ollut
mahdollista ldsndoloon ja hoivaan. Nyt se vuodeosasto voi olla
naapurikuntaakin kauempana. Sotekehittamisen pilotin yhteydessa yhtena
kehittamisen kohteena oli saattohoidon jarjestaminen kotikunnassa,
kotisairaalan lupapaikan turvin. Tdma ei kuitenkaan ole toteutunut esitetylla
tavalla, omaiset ovat osallistuneet Idheisen saattamiseen naapurikunnissa.
Siksi tata kehittamista pitaa jatkaa.

Kotikunnan lupapaikoissa esim. palvelutaloissa on tarkeaa olla 1 - 2 paikkaa
varattuna kotisairaalalle saattohoitopotilaita varten. Lupapaikalla tulee olla
siihen tarvittava saattohoidon toimintamalli ja resurssit kuten riittava
hoitajamitoitus, ladkityksen osaamisen varmistaminen ja riittavat kotisairaalan
resurssi. Ennakoiva hoitosuunnitelma ja varautuminen pahenemisvaiheille
korostuu lupapaikalla oleville seka ensihoidon tuki ja osallistuminen
saattohoidon toteutukseen mahdollisuuksien mukaan."

Muutosesitysten kasittely
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Outi Keindsen muutosesitys kohtaan 1, danestys nro 1

Koska oli tullut aluehallituksen pohjaesityksesta poikkeava ja kannatettu
muutosesitys, asiasta oli ddnestettdava. Puheenjohtajan esityksesta toimitettiin
nimenhuutodinestys. Adnestyksessa ne, jotka kannattivat aluehallituksen
pohjaesitysta, danestivat JAA ja ne, jotka kannattivat Outi Keindsen esitysta,
danestivat El.

Nain toimitetussa danestyksessa dania annettiin seuraavasti.
JAA 40
El 18

TYHJA 1

Puheenjohtaja totesi danestystuloksen perusteella, etta aluevaltuuston
paatokseksi on tullut aluehallituksen pohjaesitys.

Ainestyspoytakirja on liitteena.

Eija Aholan muutosesitys kohtaan 2, ddnestys nro 2

Koska oli tullut aluehallituksen pohjaesityksesta poikkeava ja kannatettu
muutosesitys, asiasta oli ddnestettdava. Puheenjohtajan esityksesta toimitettiin
nimenhuutodinestys. Adnestyksessa ne, jotka kannattivat aluehallituksen
pohjaesitysta, danestivat JAA ja ne, jotka kannattivat Eija Aholan esitysta,
danestivat El.

Nain toimitetussa danestyksessa dania annettiin seuraavasti.

JAA 38

El 20

TYHIA 1

Puheenjohtaja totesi danestystuloksen perusteella, etta aluevaltuuston
paatokseksi on tullut aluehallituksen pohjaesitys.

Ainestyspoytakirja on liitteena.
Markku Kankaan muutosesitys kohtaan 3, danestys nro 3

Koska oli tullut aluehallituksen pohjaesityksesta poikkeava ja kannatettu
muutosesitys, asiasta oli ddnestettdava. Puheenjohtajan esityksesta toimitettiin
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nimenhuutodinestys. Adnestyksessa ne, jotka kannattivat aluehallituksen
pohjaesitysta, danestivat JAA ja ne, jotka kannattivat Markku Kankaan esitysta,
danestivat El.

Nain toimitetussa danestyksessa dania annettiin seuraavasti.

JAA 29
El 29
TYHJA 1

Puheenjohtaja totesi, ettd danetystuloksen ollessa tasan, puheenjohtajan JAA-
aani ratkaisi danestyksen, ja etta aluevaltuuston paatokseksi on tullut
aluehallituksen pohjaesitys.

Ainestyspoytakirja on liitteena.
Jussi Vaaran muutosesitys kohtaan 4, danestys nro 4

Koska oli tullut aluehallituksen pohjaesityksesta poikkeava ja kannatettu
muutosesitys, asiasta oli ddnestettdava. Puheenjohtajan esityksesta toimitettiin
nimenhuutodinestys. Adnestyksessa ne, jotka kannattivat aluehallituksen
pohjaesitysta, danestivat JAA ja ne, jotka kannattivat Jussi Vaaran esitysta,
danestivat El.

Nain toimitetussa danestyksessa dania annettiin seuraavasti.

JAA 31
El 28

Puheenjohtaja totesi danestystuloksen perusteella, etta aluevaltuuston
paatokseksi on tullut aluehallituksen pohjaesitys.

Ainestyspoytakirja on liitteena.
Tommi Lepojdrven muutosesitykset kohtiin 5 ja 6, danestys nro 5

Koska oli tullut aluehallituksen pohjaesityksesta poikkeava ja kannatettu
muutosesitys, asiasta oli ddnestettdava. Puheenjohtajan esityksesta kohdista 5
ja 6 ddnestettiin yhdessi ja toimitettiin nimenhuutodanestys. Adnestyksessa
ne, jotka kannattivat aluehallituksen pohjaesitystd, danestivat JAA ja ne, jotka
kannattivat Tommi Lepojarven esitysta, aanestivat El.
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Nain toimitetussa danestyksessa dania annettiin seuraavasti.

JAA 33
El 26

Puheenjohtaja totesi danestystuloksen perusteella, etta aluevaltuuston
paatokseksi on tullut aluehallituksen pohjaesitys.

Ainestyspoytakirja on liitteena.

Heli Trogin muutosesitys kohtaan 7, aanestys nro 6

Koska oli tullut aluehallituksen pohjaesityksesta poikkeava ja kannatettu
muutosesitys, asiasta oli ddnestettdava. Puheenjohtajan esityksesta toimitettiin
nimenhuutodinestys. Adnestyksessa ne, jotka kannattivat aluehallituksen
pohjaesitysta, danestivat JAA ja ne, jotka kannattivat Heli Trogin esityst3,
danestivat El.

Nain toimitetussa danestyksessa dania annettiin seuraavasti.

JAA 17

El 41

TYHIA 1

Puheenjohtaja totesi ddanestystuloksen perusteella, etta aluevaltuuston
paatokseksi on tullut Heli Trogin esitys.

Ainestyspoytakirja on liitteena.

Aino Hy6ppisen ja Outi Keindsen muutosesitykset kohtaan 9

Koska oli tullut kaksi aluehallituksen pohjaesityksesta poikkeavaa ja
kannatettua muutosesitysta, asiasta oli danestettava. Puheenjohtajan
esityksesta toimitettiin nimenhuutoaanestykset.

Ainestys nro 7

Ensimmaisessa danestyksessa vastakkain asetettiin Outi Keindsen esitys ja Aino
Hyoppisen esitys. Adnestyksessa ne, jotka kannattivat Outi Keindsen esitysta

danestivat JAA, ja ne, jotka kannattivat Aino Hyoppisen esitystad danestivat EI.

Nain toimitetussa danestyksessa dania annettiin seuraavasti.
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JAA 33

El'10

TYHJA 16

Puheenjohtaja totesi, ettd ensimmaisessa danestyksessa oli voittanut Outi
Keinasen esitys.

Adnestyspoytakirja liitteena.

Ainestys nro 8

Seuraavassa ddnestyksessa asetettiin vastakkain edellisessa aanestyksessa
voittanut Outi Keindsen esitys ja aluehallituksen pohjaesitys. Adnestyksessa ne,
jotka kannattivat aluehallituksen pohjaesitysta, danestivat JAA ja ne, jotka
kannattivat Outi Keindsen esitystd, danestivat El.

Nain toimitetussa danestyksessa dania annettiin seuraavasti.

JAA 27
El 32

Puheenjohtaja totesi danestystuloksen perusteella, etta aluevaltuuston
paatokseksi on tullut Outi Keindsen esitys.

Adnestyspoytakirja liitteena.

Heidi Jauhojarven muutosesitys kohdaksi 13, danestys nro 9

Koska oli tullut aluehallituksen pohjaesityksesta poikkeava ja kannatettu
muutosesitys, asiasta oli ddnestettdava. Puheenjohtajan esityksesta toimitettiin
nimenhuutodinestys. Adnestyksessa ne, jotka kannattivat aluehallituksen
pohjaesitysta, danestivat JAA ja ne, jotka kannattivat Heidi Jauhojarven
esitystd, aanestivat El.

Nain toimitetussa danestyksessa dania annettiin seuraavasti.

JAA 47

EI9
TYHJA 3

Puheenjohtaja totesi danestystuloksen perusteella, etta aluevaltuuston
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paatokseksi on tullut aluehallituksen pohjaesitys.

Ainestyspoytakirja on liitteena.

Helena Kaikkonen-Tiensuun / Keskustan aluevaltuustoryhman toimenpide-

esitys

Puheenjohtaja tiedusteli voiko aluevaltuusto yksimielisesti hyvaksya Helena
Kaikkonen-Tiensuun ja Keskustan aluevaltuustoryhman tekeman toimenpide-
esityksen. Aluevaltuusto hyvaksyi toimenpide-esityksen yksimielisesti.

Aluevaltuusto paatti

1.

a b~ wON

~

hyvaksya liitteeseen "Lapin hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset
2026 - 2028" sisaltyvat palvelukohtaiset linjaukset seka
hyvinvointialuestrategian, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian
ja palveluiden jarjestamisohjelman muutokset;

. ettad Posion vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.6.2026;

. etta Ylitornion vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.6.2026;

. ettd Tervolan vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.9.2026;

. ettd Keminmaan vuodeosasto suljetaan pysyvasti viimeistdaan vuoden

2028 aikana;

. ettd aluehallitus paattaa Keminmaan vuodeosaston sulkemisen

ajankohdan maarittamisesta;

. Muurolan hammashoitola ja Sinetan hammashoitola suljetaan pysyvasti;
. etta sote-keskuspalvelujen vastuualuejohtaja paattaa kunkin edellisessa

kohdassa mainitun palveluyksikon tai palvelupisteen sulkemisen
ajankohdasta;

. etta Simon Ylikarpan terveydenhoitajan osa-aikaisen vastaanoton

toiminta selvitetdan kohdan 12 avoterveydenhuollon palvelumallin
yhteydessa;

10. oikeuttaa aluehallituksen paattamaan nykyisin Rovaniemelld toimivan

11.

Ehvi-yksikon sijainnista;

etta aluehallitus paattaa tarvittaessa perustellusta syysta vuodeosaston
sulkemisen ajankohdan muutoksista ja paatdksen muusta
taytantdédnpanosta;

12. ettd aluevaltuusto velvoittaa aluehallituksen selvittamaan koko Lapin

alueella terveydenhoitajan/sairaanhoitajan yhtendisen
vastaanottomallin palvelutarjonnasta kaikille vaestéryhmille.

Lisaksi aluevaltuusto paatti, ettd Helena Kaikkonen-Tiensuun / Keskustan
aluevaltuustoryhman hyvaksytty toimenpidealoite osoitetaan hallintosdaannon

134§

:n mukaisesti aluehallitukselle valmisteltavaksi.
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Lisdtietoja toimialajohtaja Miia Palo p. 040 653 2728 miia.palo@Ilapha.fi
hyvinvointialuejohtaja Jari Jokela p. 040 5323 998 jari.jokela@lapha.fi

Taytantéénpano ote valtiovarainministerio



LITE: Aluehallitus 13.4.2026 / 146 §
POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS Paivays
8.4.2026

Diaarinumero
599/03.04.04.04.09/2026

Vastaanottaja
Lapin hyvinvointialueen aluehallitus
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Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto, 23.2.2026, § 15

Valittaja
Simon kunta

Lausuntopyynto

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytdd hankkimaan valtuuston lausunnot oheisen
taytantoonpanokieltovaatimuksen ja valituksen johdosta tai, jos se hallintosdannon mukaan on
mahdollista, antamaan lausunnot oheisen toimeenpanokieltovaatimuksen ja valituksen johdosta.
Lausunnoissa on annettava selostus asiasta, vastattava oikeudenkdynnin osapuolen esittdmiin
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin sekéd lausuttava esitetystd selvityksesta.

Oikeudenkidynnistd hallintoasioissa annetun lain 37 §:n mukaan asianosaisen ja paiatoksen tehneen
viranomaisen on esitettdva selvitystd vaatimustensa perusteluista totuudenmukaisesti. Niiden on
mydotavaikutettava asian selvittimiseen sen oikeudellisen luonteen edellyttimélla tavalla. Viranomaisen
on oikeudenkdynnissé otettava huomioon tasapuolisesti yleiset ja yksityiset edut.

Lausuntojen liséksi hallinto-oikeudelle tulee toimittaa valituksenalaisen paatoksen perusteena olleet
asiakirjat sekd muu tarvittava selvitys. Lausuntojen liitteené toimitettavista asiakirjoista on laadittava
luettelo, johon asiakirjat on nimetty niiden sisiltod kuvaavalla tavalla, jotta oikeudenkiynnin
osapuolet saavat tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan oikeudenkéyntiaineiston. Nimesti tulee
selvitii lahtokohtaisesti myos kyseisen asiakirjan laatimispaiviamairi. Lisiksi pyydetiin
ilmoittamaan hallinto-oikeudelle toimitettavien asiakirjojen salassapitoperusteet ja -ajat.
Lausunnot liiteasiakirjoineen on toimitettava kukin asiakirja omana tiedostonaan nimettyna
liiteluettelosta ilmenevin nimen mukaisesti.

Lausunto tiytdntdonpanokieltovaatimuksen johdosta, liiteluettelo, valituksenalaisen pdatoksen perusteena
olleet asiakirjat sekd muu selvitys on toimitettava hallinto-oikeuteen 22.4.2026 mennessé ja lausunto
valituksen johdosta 8.5.2026 mennessa.

Lausunnot ja asiakirjat pyydetddn toimittamaan ensisijaisesti sdhkodisessd muodossa. Tarvittaessa tulee
kayttda suojattua yhteyttd. Tamén lausuntopyynnon liitteend toimitettuja asiakirjoja ei tarvitse palauttaa
hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeudelle toimitettavista asiakirjoista ei tarvitse myoOskain toimittaa postitse
kaksoiskappaleita.

Teille luovutettavat asiakirjat sisiltdvat henkilotietoja. Vastaatte omalta osaltanne henkilStietojen
lainmukaisesta kasittelysta.



LIITE: Aluehallitus 13.4.2026 / 146 §
2(2)

Suvi Virpiméki
lainkdyttosihteeri

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Sahkdinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Lisétietoja henkildtietojen kasittelysté ja tietosuojasta https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/pohjois-suomenhallinto-
oikeus/fi/index/henkilotietojenkasittelyhallinto-oikeudessa.html
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ALUEVALITUS LAPIN HYVINVOINTIALUEEN PAATOKSESTA 23.2.2026 § 15

P&atos, johon haetaan muutosta: Lapin hyvinvointialue 23.2.2026 § 15

Valittaja: Simon kunta

Vaatimus: Lapin hyvinvointialueen paatds 23.2.2026 § 15 kohta 1 kumotaan.

Lapin hyvinvointialue korvaa Simon kunnalle asian kasittelysta hallinto-
oikeudessa perittdva tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla
oikeudenkdyntimaksu.

Lisdksi vaaditaan toimeenpanokieltoa Lapin hyvinvointialueen
paatoksesta 23.2.2026 § 15.

Perustelut: Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto pdatti 23.2.2026 § 15 kohdassa
1: Hyvéksya liitteeseen "Lapin hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset
2026—-2028" sisdltyvat palvelukohtaiset linjaukset seka
hyvinvointialuestrategian, sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategian ja palveluiden jarjestdmisohjelman muutokset.

Liitteend 1 on ote aluevaltuuston padtoksesta.

Lapin hyvinvointialueen paatods 23.2.2026 § 15 kohta 1 on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa.

Kohta 1: Peruspalvelujen asiointialueiksi Lapin hyvinvointialueella
maaritelldan: Utsjoki, Ivalo, Sodankyld, Kemijarvi, Salla, Enontekid,
Muonio, Kolari, Pello, Kittild, Ylitornio, Rovaniemi, Tervola, Posio, Ranua,
Tornio sekd Simo-Keminmaa-Kemi. Asiointialue Simo-Keminmaa-Kemi
on ainoa asiointialue, jossa on kolme kuntaa.

Liitteend olevassa diaesityksessé kerrotaan seuraava: "Peruspalvelujen
asiointialueilla tarkoitetaan sellaista maantieteellista aluetta, jolla
suurin osa ihmisten paivittdisestd asiointitarpeesta toteutuu alueen
sisilld. Peruspalvelujen asiointialueella tarkoitetaan aluetta, jolla

Simon kunta, Ratatie 6, 95200 Simo o .

Puh. 016 269 111, www.simo.fi, etunimi.sukunimi@simo.fi @
- - aSd

e — e




LIITE: Aluehallitus 13.4.2026 / 146 §

S IMO Aluevalitus

asioidaan muutenkin arkisissa asioissa, esimerkiksi ruokakaupoissa,
apteekissa, perustason liikunta- ja kulttuuripalveluissa, kouluissa,
varhaiskasvatuksessa, pankkien ja viranomaisten kasvokkaisissa
palvelupisteissd. Asiointialueen maarittelya kaytetdan palvelujen
jarjestamisen linjaamiseen eikd asiointialueen maarittelyll4 ole
tarkoitus rajata asukkaan mahdollisuutta valita asiointipistetta.
Sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelut vastaavat luonteeltaan ja
saavutettavuusvaatimuksiltaan ndita vaestén muita palveluita.
Asiointialueilla on usein myds eri palveluihin pdasemiseen liittyen
jarjestetty julkista liikennetta tukemaan eri palvelujen saavutettavuutta.
Asiointialueet noudattavat osin kuntarajoja mutta poikkeuksiakin on.
Asiointialueen méarittelylla tavoitellaan sit3, etta sotepalvelujen
toimipisteitd voidaan joustavasti suunnitella ja tarvittaessa yhdist&a
asiointialueen sisalla.”

P&atdksessd tai padtdsaineistossa ei kerrota, mitd tama tarkoittaa
Simo-Keminmaa-Kemi-asiointialueen muodostamisessa. Ei ole kerrotty,
miten asia on selvitetty. Ei ole kerrottu, mitka tosiasiat ovat
asiointialueen muodostamisen perusteena ja mist4 tosiasiat on saatu
eli mitattu. Ei ole kerrottu, miten on mitattu ja selvitetty ja mitk& ovat
tulokset esimerkiksi tydssé, ruokakaupoissa, apteekissa, perustason
liikunta- ja kulttuuripalveluissa, kouluissa, varhaiskasvatuksessa,
pankkien ja viranomaisten kasvokkaisissa palvelupisteissa kdymisti ja
paadytty siihen, ettd Simo, Keminmaa ja Kemi on asiointialue. Julkisen
liikenteen osalta ei ole tehty selvitysta. Simon kunnan alueella julkinen
liikenne on erittdin vahdista eika palvele asiointia.

Lapin hyvinvointialueen palveluverkon Simo-Keminmaa-Kemi
asiointialueen muutoksia koskevasta paatoksesta puuttuu kokonaan
paatoksen vaikutusten arviointi. Paatdksen vaikutuksia ei ole selvitetty
eikd arvioitu. Sité ei ole voitu tehdé, koska ei ole selvitetty
asiointialueen muodostamisen perusteita. Laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestédmisestd 7 § edellyttas, ettd hyvinvointialueen
on otettava paatoksenteossaan huomioon paatdstensa arvioidut
vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen viestéryhmittain.
Paatos on lainvastainen, koska ei ole noudatettu lain sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisesta 7 §:a4.

Asian selvittaminen on ollut puutteellista. Se ei ole oliut riittdvaa. Ei ole
hankittu tarvittavia tietoja. On vain todettu, etta asia on néin. Tama on
lainvastaista. Hallintolain § 31 mukaan viranomaisen on huolehdittava
asian riittdvéasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Simon kunta, Ratatie 6, 95200 Simo
Puh. 016 269 111, www.simo.fi, etunimi.sukunimi@simo.fi
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Simo-Keminmaa-Kemi-asiointialueen perusteluja ei ole mydskadan
kirjattu, eli ei ole esitetty perusteluja sille, miten palvelualue on
muodostunut. Pdatosta ei siis ole perusteltu.

Paatoksen perustelu on lakisdateinen asia. Hallintolain § 45 mukaan
paatds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitkd seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut
sdannokset.

Ylla mainittujen asioiden perusteella paatdoksen kohta 1 on syntynyt
virheellisessd jarjestyksessa.

Sote-jdrjestamislain 4 §:n mukaan palvelut on toteutettava
yhdenvertaisesti, mika ei paatoksesta selvia.

Lisdksi todetaan, ettd mikali kolmen kunnan yhdistdminen yhdeksi
palvelualueeksi johtaisi tilanteeseen, jossa pdatdksenteko alueen
palveluverkosta tapahtuisi aluehallituksen toimesta aluevaltuuston
sijasta, saattaisi se ndma kolme kuntaa eriarvoiseen asemaan
verrattuna muihin hyvinvointialueen kuntiin, mita ei voida pitaa
hyvaksyttdvana eikd yhdenvertaisena.

Liitteet
Liite 1 ote Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston 23.2.2026 § 15
paatoksesta

Liite 2 Lapin hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset 2026-2028

Simossa 30.3.2026

Simon kunnanhallitus

Mc L/’
Mirja Klasila
vs. kunnanjohtaja

Simon kunta, Ratatie 6, 95200 Simo
Puh. 016 269 111, www.simo.fi, etunimi.sukunimi@simo.fi
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LAPHA/82/00.01.01/2026

Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksia

Aluehallitus 90 § 16.2.2026

Aluehallitus 90 § 16.2.2026

Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksia

Aikaisemmat
kasittelyvaiheet

Valmistelija

Asiaselostus

Aluehallitus 20.10.2025 § 432, 21.10.2025 § 438, 1.12.2025 § 505, 3.12.2025 §
523 ja 9.2.2026 § 70 Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksia

Aluehallitus 9.2.2026 § 69 Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkkoa
koskeva kuuleminen ja osallisuus

hyvinvointialuejohtaja, sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialajohtaja ym.
Hyvinvointialueen taloustilanne ja arviointimenettely

Lapin hyvinvointialueen taseessa on alijaamaa 90,3 M€ vuodelta 2023 ja 87,1
M€ vuodelta 2024 eli yhteensa 177,4 M£. Talousraporttiin ajalta 1.1.-
30.11.2025 sisaltyvassa tilinpaatdosennusteessa ja sen pohjalta valtiokonttorille
toimitetussa tilinpaatosarviossa alijaama on 12,6 M€. Tilinpaatoksen laadinta
on vield kesken, mutta on odotettavissa, etta tilinpaatos voi lopulta paatya
jopa lahelle nollatulosta. Talousarvio vuodelle 2026 on 5,8 M€ alijaamainen.

Kaikkien hyvinvointialueiden yhteenlaskettu tilinpaatoésarvio vuodelta 2025 on
aiemmin arvioitua ylijaamaisempi. Tama johtaa siihen, etta hyvinvointialueiden
jalkikateistarkistus leikkaa rahoitusta vuodelle 2027 ja siitd eteenpain.
Alustavan arvion mukaan Lapin hyvinvointialueen rahoitus vahenee vuosina
2027-2028 vuositasolla n. 17-18 M€ vuoden 2025 lopun arvioihin verrattuna.

Valtiovarainministerio paatti 17.6.2025 kdynnistaa hyvinvointialueesta
annetun lain 122 §:ssa saadetyn arviointimenettelyn Lapin hyvinvointialueella
(aluevaltuusto 18.8.2025 § 45). Valtiovarainministerion asettama
arviointiryhma esitti 12.12.2025 hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:n
tarkoittamana toimenpide-ehdotuksena, mm. etta hyvinvointialueen on
valmisteltava vuoteen 2030 saakka ulottuva uudistettu taloussuunnitelma,
joka muodostaa sitovan raamin tulevien vuosien toiminta- ja
taloussuunnittelulle. Taloussuunnitelman tulee sisaltaa riittavat konkreettiset
toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi ja alijdaman kattamiseksi, seka
toimenpiteiden arvioidut talousvaikutukset vuosittain.
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Hyvinvointialueen talouden tasapainottamiseksi on valttdamatonta mm. tehda
muutoksia hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkkoon.
Aluevaltuusto paatti 24.11.2025 § 67 mm., etta talouden sopeuttamiseksi
tarvittavat paatokset palveluverkkoa koskien tehdaan kevaan 2026 aikana.
Arviointiryhma on kirjannut toimenpide-ehdotuksiinsa, etta palveluverkkoa
koskevat paatokset tulee tehda aluevaltuustossa suunnitellun mukaisesti
helmikuussa 2026.

Kuuleminen ja osallisuus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutosten valmistelua varten
saadut lausunnot, kannanotot, neuvottelut ja muut kuulemiset seka niista
laadittu yhteenveto tuodaan aluehallitukselle ja aluevaltuustolle eri asiana
tiedoksi.

Palveluverkkovalmisteluun vaikuttavaa lainsaadantoa

Palveluverkkopaatoksia ohjaa osaltaan lainsaadanto, jossa sadadetaan mm.
palvelujen tarveperusteisuudesta, saavutettavuudesta, oikeudesta kayttaa
saamen kieltd seka sairaanhoidossa avohoidon ensisijaisuudesta.

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021 (Jarjestamislaki)
4§ 1 mom saddetadn saatavuudesta ja saavutettavuudesta: Hyvinvointialueen
on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisdlléltddn,
laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttdd.
Asiakkaan yksiléllisestd palvelutarpeen ja hoidon tarpeen arvioinnista
sdddetddn erikseen. Palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen
sovitettuina palvelukokonaisuuksina seké hyvinvointialueen vdestén tarpeet
huomioon ottaen ldhelld asiakkaita. Palveluja voidaan koota hyvinvointialueen
alueella suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun
turvaaminen edellyttéviit erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun
palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas
toteuttaminen edellyttdvit sitd.

Jarjestamislain 5§ 2 mom saadetadan oikeudesta kayttaa saamen kielta:
Asiakkaalla on oikeus kdyttdd saamen kielté saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa sekd Lapin
hyvinvointialueen alueella sellaisissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa,
joita tuotetaan vain kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevissa
toimintayksikoissd. Lisdksi asiakkaalla on oikeus kéyttéd saamen kieltd Lapin
hyvinvointialueen alueella kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevissa
toimintayksikdissd tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa, jotka
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Lapin hyvinvointialue on osoittanut kotiseutualueen kuntien asukkaiden
kédytettéviksi 4 §:ssé tarkoitetun palvelujen saavutettavuuden perusteella.
Oikeudesta kdyttdd saamen kieltd sdddetddn muutoin saamen kielilaissa
(1086/2003).

Terveydenhuoltolain 24§ 2 momentissa saddetadan, etta sairaanhoito on
toteutettava potilaan Ilddketieteellisen tai hammaslédiketieteellisen tarpeen ja
kdytettdvissd olevien yhtendisten hoidon perusteiden mukaisesti. Hoito on
toteutettava tarkoituksenmukaisella tavalla ja yhteistyélld. Hoito toteutetaan
avohoidossa silloin, kun se on potilasturvallisuus huomioon ottaen mahdollista.

Palveluverkkolinjaukset

Yleiset palveluverkkoa koskeva linjausesitykset on koottu liitteeseen 1 Lapin
hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset 2026 - 2028.
Palveluverkkolinjausten valmistelussa on huomioitu ensisijaisesti vaeston
palvelutarve ja sen ennustettu kehitys. Lapin hyvinvointialueen erityispiirteita,
joita on otettu huomioon ovat muun muassa huomattavat alueelliset erot
vaestotiheydessa ja yhteisojen koossa, ikdrakenteessa ja palvelutarpeessa.
Hyvinvointialueen pohjoisosat ovat saamelaisten kotiseutualuetta. Alueella
tyypillistd on myds pienten paikkakuntien keskustaajamien, kdaytannossa
kuntakeskusten, valiset pitkat etdisyydet seka sesonkiluonteisen matkailun
vaikutus palvelutarpeisiin. Nykyinen kiinteistokanta ja investointitarpeet ovat
olleet my6s pohjatietona. Valmistelua on ohjannut Lapin hyvinvointialueen
strategia ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia seka kansallinen
sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus.

Palveluverkkolinjauksissa esitetdan tdsmennyksia palvelujen
jarjestamissuunnitelman palveluverkkokirjauksiin. Lisaksi ehdotetaan
maadriteltavaksi peruspalvelujen asiointialueet ja sotekeskuksen perustason
avopalvelut seka esitetdan linjauksia alueellisesti keskitettyihin palveluihin,
kuntakeskusten ulkopuolella olevien kylien palveluihin, perustason
vuodeosastohoitoon, kotiin vietaviin palveluihin, paivystyksiin ja kiireelliseen
hoitoon, asumispalveluihin seka lastensuojelun sijaishuoltoon.
Erikoissairaanhoidon palveluverkko ja digitaaliset palvelut on paaosin rajattu
ulos linjausesityksesta ja linjaukset koskevat erityisesti kasvokkaista palvelua.

Palvelustrategian mukaisesti on tarkasteltu erityisesti
sairaansijakokonaisuuden optimointia, paallekkdisen valmiuden purkamista,
mahdollisuuksia lisdta sairaanhoidon tukea kotiin annettaviin palveluihin seka
monialaisen koordinoidun yhteistyon vahvistamista ldhipalvelujen
turvaamiseksi.
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Perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen palveluverkon kehitys 2023 - 2025

Hyvinvointialueen aikana perustason palveluverkkoa on tiivistetty erityisesti
vuodeosastohoidon osalta ja vuodeosastot on suljettu Kolarissa, Sallassa,
Pelkosenniemella ja Utsjoella. Vuodeosastoja kaytetaan yhtena
hyvinvointialueen resurssina kuntakohtaisen palvelun sijaan. Lisaksi on
kehitetty ja otettu kayttéon hyvinvointialueen laajuisia yhteisia palveluita,
muun muassa paivystysapu 116117, sotekoordinaattoritoiminta seka
DigiLapha asiointialusta seka useita eta- ja digipalveluita alueen vaestolle.
Kotiin vietdavaa sairaanhoitoa on kehitetty voimakkaasti ja kotisairaalatoiminta
on laajentunut lahes kaikille paikkakunnille. Ikdantyneiden palvelujen
palvelutarpeen arvioinnin tehostuminen ja palveluihin paasyn nopeutuminen
on vahentanyt perusterveydenhuollon vuodeosastojen kayttda, mika
puolestaan on mahdollistanut erikoissairaanhoidon sairaansijojen
vahentamisen vuoden 2026 alusta.

Palveluverkkoon esitettavat muutokset
Vuodeosastoverkon muutokset

Vuodeosastoverkon osalta esitetdan, etta vuoden 2026 aikana suljetaan Posion
vuodeosasto 1.6.2026, Ylitornion vuodeosasto 1.6.2026 seka Tervolan
vuodeosasto 1.9.2026. Keminmaan vuodeosasto, joka sisadltyy Keminmaan
palvelujen kokonaisulkoistukseen, suljettaisiin viimeistdaan sopimuskauden
paattyessa vuonna 2028. Muiden paikkakuntien vuodeosastojen paikkamaaria
saadetaan tarvetta vastaavaksi ja kokonaismaaraa vahennetaan vuoden 2026
aikana osastohoidon riittavyytta seuraten maltillisesti 5 - 10 %.
Kotisairaalatoimintaa vahvistetaan Ylitorniolla, Tervolassa ja Posiolla.
Rovaniemen sairaansijamaaraa lisataan ja yhteensovitetaan Lapin
keskussairaalan vuodeosastojen kanssa tilojen ja toiminnan osalta. Samoin
Lansi-Pohjan sairaalassa yhteensovitetaan erikoissairaanhoidon ja
perusterveydenhuollon osastotoimintaa. Kotiutushoitajatoimintaa
vahvistetaan. Ehvi-yksikon sijoittuminen Lansi-Pohjan sairaalan tiloihin
selvitetaan.

Vuodeosastoverkkoesityksen pohjana on arvio vaeston vuodeosastohoidon
tarpeesta hyvinvointialueella kokonaisuudessaan seka kunkin paikkakunnan
asukkaiden osalta vuoteen 2040 saakka. Lapissa vuodeosastohoitoa kaytetaan
edelleen enemman kuin arvioitu vaestdn tarve on, koska muut palvelut
toimivat osittain puutteellisesti. Kotihoidon asiakkaiden paivystysalkuisten
vuodeosastojaksojen maara on suuri samoin kuin avohoidon keinoin
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ennaltaehkaistavissa olevien hoitojaksojen maara. Vuodeosastojen
hoitojaksojen kesto on myo6s pidempi ja vaihtelee runsaasti yksikoittain.
Riittava vuodeosastohoidon maara vuonna 2029 on arvion mukaan noin 19 %
pienempi kuin vuonna 2025. Lisdksi tavoitteena on padsaantdisesti vahintaan
noin 20 sairaansijan kokoiset vuodeosastot, jotta hoitopaivakustannus alenisi
nykyisesta. Vuodeosastoverkon muutokset ja kdyton vahentdaminen
edellyttavat panostamista muihin palveluihin, mika on otettu huomioon
kustannuslaskennassa. Vuodeosastoverkon muutoksen sopeuttamispotentiaali
vuositasolla vuoteen 2029 mennessa nyt esitetylla vaihtoehdollaon 5 -6
miljoonaa euroa, mika tukee osaltaan hyvinvointialueen talouden
tasapainottamista lahivuosina ja mahdollistaa jatkossa panostusta vaeston
tarpeiden mukaisesti.

Rovaniemella sijaitseva EHVI on erityisen vaikeahoitoisten muistisairauksien
hoitoon erikoistunut osasto, joka palvelee koko hyvinvointialuetta. EHVI on 5-
paikkainen yksikkd, jossa hoitojaksot ovat tyypillisesti pitkia, jopa useita
kuukausia. Potilailla on poikkeuksellisen vaikeita muistisairauksista johtuvia
kdytosoireita, joita ei pystyta hoitamaan ymparivuorokautisissa hoivayksikoissa
tai muilla osastoilla. Pulkamontien terveysaseman tilat soveltuvat huonosti
toiminnalle ja heikentavat hoidon laatua ja vaikuttavuutta. Toiminnalle on
etsitty vaihtoehtoista sijaintia ja korvaavia tiloja koko hyvinvointialueen ajan.
Toiminta edellyttaa soveltuvien tilojen lisdaksi vartijapalvelun saatavuutta.
Osana vuodeosastoverkoston muutoksia EHVI-yksikk6a suunnitellaan
sijoitettavaksi Lansi-Pohjan sairaalan tiloihin.

Tarkemmat vaikutukset ja valmistelussa tuotetut muut vaihtoehdot
vuodeosastoverkon muutoksille on koottu liitteeseen Lapin hyvinvointialueen
perustason palveluverkkovaihtoehtojen kuvausta.

Paivystykset ja kiirevastaanotto

Osana palveluverkkomuutoksia esitetdaan, etta paallekkaista paikkakunta- ja
seutukohtaista |adkareiden kiirevastaanottoa vahennetaan ja sen sijaan
lisataan koko hyvinvointialuetta palveleva etalaakarin resurssi iltoihin ja
viikonloppuihin Ivalon paivystavan laakarin lisaksi. Talla tuetaan koko
hyvinvointialueella erityisesti ikdantyvien paivystysaikaisen diagnostisen
arvioinnin vahvistamista ja mm. kotisairaaloiden tukea, jotta tarpeettomia
kuljetuksia paivystavaan yksikkéon voitaisiin valttaa.

Asia kuuluu hallintosadannén 18§ mukaan paaosin aluehallituksen toimivaltaan.
Osana esitysta kuitenkin Tunturi-Lapin kiertava kiirevastaanotto sijoittuisi
jatkossa Kittildan ja Muonion ja Kolarin osalta joka kolmas paiva ollut
kiirevastaanotto paattyisi, minka voi tulkita olevan aluevaltuuston
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paatosvallassa.
Muut perustason avopalvelujen muutokset

Muurolan ja Sinetdn yhden yksikon hammashoitolat suljetaan
Pelkosenniemen ja Savukosken sotekeskukset esitetadan muutettavaksi osa-
aikaisesti auki oleviksi

Karesuvannon erillinen terveysasema esitetaan suljettavaksi

Simon Ylikdarpan osa-aikainen terveydenhoitajan vastaanotto lakkautetaan
pysyvasti

Muutosten perusteita ja korvaavia palveluja on kuvattu tarkemmin liitteessa
Lapin hyvinvointialueen perustason palveluverkkovaihtoehtojen kuvausta seka
perusteita osin palveluverkkolinjauksissa.

Hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle, ettd aluevaltuusto paattaa

1. hyvaksya liitteeseen "Lapin hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset
2026 - 2028" sisaltyvat palvelukohtaiset linjaukset seka
hyvinvointialuestrategian, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian
ja palveluiden jarjestamisohjelman muutokset;

. ettd Posion vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.6.2026;

. ettd Ylitornion vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.6.2026;

. ettd Tervolan vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.9.2026;

. ettd Keminmaan vuodeosasto suljetaan pysyvasti viimeistdan vuoden

2028 aikana;
6. ettd aluehallitus paattaa Keminmaan vuodeosaston sulkemisen
ajankohdan maarittamisests;
7. etta Karesuvannon terveysasema, Muurolan hammashoitola ja Sinetan
hammashoitola suljetaan pysyvasti;
8. ettd sote-keskuspalvelujen vastuualuejohtaja paattaa kunkin edellisessa
kohdassa mainitun palveluyksikon tai palvelupisteen sulkemisen
ajankohdasta;
9. todeta Simon Ylikdrpan terveydenhoitajan osa-aikaisen vastaanoton
pysyvasti suljetuksi;
10. oikeuttaa aluehallituksen paattamaan nykyisin Rovaniemella toimivan
Ehvi-yksikon sijainnista;

11. ettd aluehallitus paattaa tarvittaessa perustellusta syysta vuodeosaston
sulkemisen ajankohdan muutoksista ja paatoksen muusta
taytantdéonpanosta.

OB~ wWMN
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Kasittely Keskustelun kuluessa Outi Keindnen esitti, etta paatdkseen lisataan kohdaksi
12 seuraava teksti:
"Aluehallitus selvittaa koko Lapin alueella terveydenhoitajan/sairaanhoitajan
yhtendisen vastaanottomallin palvelutarjonnasta kaikille vaestéryhmille."
Outi Keindsen esitysta kannattivat: Pekka Rainio, Maria-Riitta Mallinen, Heli
Trog, Antti Kerkeld, Marja-Leena Laitinen, Tuomas Koskiniemi ja Sari Auvinen.
Aluehallitus hyvaksyi Outi Keindsen esityksen.

P&atos Aluehallitus paatti esittda aluevaltuustolle, ettd aluevaltuusto paattaa

1. hyvéksya liitteeseen "Lapin hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset
2026 - 2028" sisaltyvat palvelukohtaiset linjaukset seka
hyvinvointialuestrategian, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian
ja palveluiden jarjestamisohjelman muutokset;

. ettd Posion vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.6.2026;

. ettd Ylitornion vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.6.2026;

. ettd Tervolan vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.9.2026;

. ettd Keminmaan vuodeosasto suljetaan pysyvasti viimeistdan vuoden
2028 aikana;

6. ettd aluehallitus paattaa Keminmaan vuodeosaston sulkemisen

ajankohdan maarittamisests;

7. etta Karesuvannon terveysasema, Muurolan hammashoitola ja Sinetan
hammashoitola suljetaan pysyvasti;

8. ettd sote-keskuspalvelujen vastuualuejohtaja paattaa kunkin edellisessa
kohdassa mainitun palveluyksikon tai palvelupisteen sulkemisen
ajankohdasta;

9. todeta Simon Ylikdrpan terveydenhoitajan osa-aikaisen vastaanoton
pysyvasti suljetuksi;

10. oikeuttaa aluehallituksen paattamaan nykyisin Rovaniemella toimivan

Ehvi-yksikon sijainnista;

11. ettd aluehallitus paattaa tarvittaessa perustellusta syysta vuodeosaston
sulkemisen ajankohdan muutoksista ja padtoksen muusta
taytantéonpanosta;

12. ettd aluevaltuusto velvoittaa aluehallituksen selvittamaan koko Lapin
alueella terveydenhoitajan/sairaanhoitajan yhtenaisen
vastaanottomallin palvelutarjonnasta kaikille vaestoryhmille.

OB~ wWN

Tama asia kasiteltiin asian 80 § jalkeen.

Johtajava hoitaja Henna Kauranen, sotekeskuspalvelujen vastuualuejohtaja
Antti Alardisénen, ikdantyneiden palveluiden vastuualuejohtaja Annukka
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Marjala ja Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelujen
vastuualuejohtaja Johanna Korteniemi olivat asiantuntijoina kokouksessa
tdman asian kasittelyn ajan.

Aluehallitus piti lounastauon taman asian kasittelyn jalkeen klo 12.28-13.15.

Sovelletut Hallintosdanto 181 § Toimivalta palveluiden saatavuuteen ja

oikeusohjeet saavutettavuuteen liittyvissa muutoksissa
Aluevaltuusto hyvdksyy palvelujen saatavuuteen, toteutustapaan ja
saavutettavuuteen liittyvat periaatteet osana hyvinvointialuestrategiaa.
Aluevaltuusto paattaa:
1. sosiaali- ja terveydenhuollon palveluyksikon ja pelastusaseman
perustamisesta tai pysyvasta sulkemisesta;
2. sosiaali- ja terveydenhuollon palvelupisteen pysyvasta sulkemisesta;
3. perusterveydenhuollon vuodeosaston toiminnan kdynnistamisesta,
pysyvasta sulkemisesta taikka korvaamisesta kotisairaala- tai vastaavalla
toiminnalla.
Mikali laissa tai muissa sdaaddksissa ei toisin sdadetd, muilta osin palveluiden
saavutettavuuteen liittyvistd muutoksista paattaa aluehallitus. Aluehallitus voi
siirtaa taman pykalan mukaista toimivaltaansa alaisilleen viranomaisille.
Toiminnan keskeytyksista enintdan 2 kuukauden ajaksi, aukioloajoista ja
muista palvelujen tuottamisen kaytannon jarjestelyista paattaa
toimialajohtaja, joka voi siirtaa paatosvaltaa alaisilleen viranomaisille.

Lisdtietoja toimialajohtaja Miia Palo p. 040 653 2728 miia.palo@lapha.fi
hyvinvointialuejohtaja Jari Jokela p. 040 5323 998 jari.jokela@lapha.fi

Aluevaltuusto 15 § 23.2.2026
Asiaselostus

Liitteet Lapin hyvinvointialueen perustason palveluverkkovaihtoehtojen kuvausta (AH
16.2.2026)
Lapin hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset 2026-2028
Aidnestyspoytakirja nro 1 asia 15 § Outi Keindsen esitys kohta 1
Ainestyspoytikirja nro 2 asia 15 § Eija Aholan esitys kohta 2
Aidnestyspoytikirja nro 3 asia 15 § Markku Kankaan esitys kohta 3
Ainestyspoytikirja nro 4 asia 15 § Jussi Vaaran esitys kohta 4
Aidnestyspoytakirja nro 5 asia 15 § Tommi Lepojirven esitys kohdat 5 ja 6
Aidnestyspoytikirja nro 6 asia 15 § Heli Trogin esitys kohta 7 Karesuvannon
terveysasema
Aidnestyspoytikirja nro 7 asia 15 § Keindsen esitys vs Hydppisen esitys kohta 9
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Ainestyspoytakirja nro 8 asia 15 § aluehallituksen esitys vs Keindsen esitys
kohta 9

Ainestyspoytakirja nro 9 asia 15 § Heidi Jauhojirven esitys uudeksi kohdaksi
13

Paatosehdotus Aluehallitus

Aluevaltuusto paattaa

1. hyvéksya liitteeseen "Lapin hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset
2026 - 2028" sisaltyvat palvelukohtaiset linjaukset seka
hyvinvointialuestrategian, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian
ja palveluiden jarjestamisohjelman muutokset;

. ettd Posion vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.6.2026;

. ettd Ylitornion vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.6.2026;

. ettd Tervolan vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.9.2026;

. ettd Keminmaan vuodeosasto suljetaan pysyvasti viimeistdan vuoden

2028 aikana;

6. ettd aluehallitus paattaa Keminmaan vuodeosaston sulkemisen
ajankohdan maarittamisests;

7. etta Karesuvannon terveysasema, Muurolan hammashoitola ja Sinetan
hammashoitola suljetaan pysyvasti;

8. ettd sote-keskuspalvelujen vastuualuejohtaja paattaa kunkin edellisessa
kohdassa mainitun palveluyksikon tai palvelupisteen sulkemisen
ajankohdasta;

9. todeta Simon Ylikdrpan terveydenhoitajan osa-aikaisen vastaanoton
pysyvasti suljetuksi;

10. oikeuttaa aluehallituksen paattamaan nykyisin Rovaniemella toimivan

Ehvi-yksikon sijainnista;

11. ettd aluehallitus paattaa tarvittaessa perustellusta syysta vuodeosaston
sulkemisen ajankohdan muutoksista ja paatoksen muusta
taytantéonpanosta;

12. ettd aluevaltuusto velvoittaa aluehallituksen selvittamaan koko Lapin
alueella terveydenhoitajan/sairaanhoitajan yhtenaisen
vastaanottomallin palvelutarjonnasta kaikille vaestoryhmille.

O~ WM

Kasittely Muutokset aluevaltuuston kokoonpanoon asian kasittelyn aikana
Susanna Viitala palasi kokoukseen taman asian kasittelyn aikana.
Varavaltuutettu Maarit Alalahti poistui kokouksesta taman asian kasittelyn

aikana.

Muutosesitykset
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Keskustelun kuluessa tehtiin seuraavat muutosesitykset:
Outi Keindsen muutosesitys kohtaan 1

"Esitdn, etta asiointialueet koskevat vain perusterveydenhuollon palveluja,
mutta ei sosiaalitoimen peruspalveluja.”

Outi Keindsen esitysta kannatti Heli Trog.
Eija Aholan muutosesitys kohtaan 2
"Esitdn, ettei Posion vuodeosastoa ei lakkauteta 1.6.2026."

Eija Aholan esitysta kannattivat Miia Alasaarela, Susanna Viitala, Mari
Penttinen, Miika Riipi ja Tommi Lepojarvi.

Markku Kankaan muutosesitys kohtaan 3

"Esitan etta Ylitornion vuodeosasto sailytetaan. Jatkosuunnittelussa haetaan
kustannustehokas toimintamalli vuodeosaston ja kotisairaalan yhteistyota
kehittamalla. Nain turvataan ylitorniolaisille ja tarvittaessa myos muille
Iahiseudun asukkaille laadukas palvelu ja hoito myos jatkossa."

Markku Kankaan esitysta kannattivat janne Olsen Janne, Miia Alasaarela,
Susanna Viitala, Mari Penttinen, Eero Ylitalo, Jussi Vaara, Tommi Lepojarvi,
Inkeri Yritys, Helena Kaikkonen-Tiensuu, Mika Riipi ja Tuula Ylisaukko-oja.

Jussi Vaaran muutosesitys kohtaan 4

"Tervolan vuodeosasto tulee sailyttaa. Tervola voi hyvin toimia Rovaniemen
keskustan ja alakemijoen vuodeosastona, koska Rovaniemella ei ole riittavasti
TK-vuodeosastopaikkoja. Tervola on ylivoimaisesti lahinna asukkaiden kotia (30
-70 km). Tervola voi toimia muun Lansi-Pohjan ylivuotopaikkana kirurgian
toiminnan keskittyessa LKS:aan. Tervolassa on toistaiseksi ammattitaitoista
henkilékuntaa saatavilla ja toimitilat ovat erinomaiset, jopa maakunnan
parhaat. Monilta Rovaniemen kylien alueilta on kdaytanndssa sama tai jopa
pidempi matka Rovaniemelle vuodeosastohoitoon, kuin alakemijoen alueilta
Tervolaan.

Muurolan sairaalan toimitiloista on luovuttu. Rovaniemelld on TK-
vuodeosastopaikkoja ja vanhusten palveluasumispaikkoja niin niukasti, etta
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ruuhkahuipuissa mm infektioaikana TK- vuodeosastojen paikkamaara ei ole
riittava kaikille. Vanhusten palveluasuntojen niukkuus myds kuormittaa TK-
vuodeosastoja, kun rovaniemelaiset vanhukset joutuvat pitempaan
odottamaan palveluasumispaikkaa vuodeosastollakin. Taloustilanne ei salli
erityisen nopeaa investointitoimintaa. Perusteltua on hy6dyntaa olemassa
olevia kohtuullisen edullisia toimipaikkoja.

Sairaalaverkkolain maarittamat muutokset johtavat Lansi-Pohjan alueelta
merkittavaan potilasvirtaan LKS:aan kirurgisiin toimenpiteisiin, jotka usein
edellyttavat lyhyen TK-vuodeosastojakson ennen kotiuttamista. Tervolan
terveyskeskusvuodeosasto toimii erinomaisena paikkana maantieteellisen
sijaintinsa vuoksi. Potilaita voidaan siirtaa LKS:sta TK-vuodeosastolle Tervolaan
ja Tervolasta kotiuttaa Lansi-Pohjan muihin kuntiin ns. ensihoidon
paluukuljetuksina. Tall6in valtetdaan ylimaaraisia kuljetuskustannuksia ja
toiminta on taloudellisesti perusteltua ja osaltaan edesauttaa tarvittavien
kustannusvaikuttavien toiminnanmuutosten tekemista.

Esittamieni seikkojen perusteella Tervolan vuodeosaston toiminnan
jatkaminen tdssa tilanteessa on seka taloudellisesti etta toiminnallisesti
perusteltua. Muutosesitys: 15§ kohta 4. poistetaan patoksesta."

Jussi Vaaran esitysta kannattivat Janne Olsen, Miia Alasaarela, Susanna Viitala
Mari Penttinen, Esko Tavia, Tommi Lepojarvi, Mika Riipi ja Markku Kangas.

Tommi Lepojarven muutosesitykset kohtiin 5 ja 6

"Esitdn, etta paatosesityksen kohdat 5 ja 6 poistetaan ja Keminmaan
vuodeosastoa ei suljeta pysyvasti, ja etta aluehallitus ei paata vuodeosaston
sulkemisen ajankohdan maarittamisesta."

Tommi Lepojarven esitysta kannattivat Mika Riipi ja Miia Alasaarela.
Heli Trogin muutosesitys kohtaan 7

"Esitan, Karesuvannon terveysasemaa ei suljeta.

Perusteluina, pitkat etdisyydet , perusoikeudet Karesuvannossa alakoulun
oppilailla on oikeus opiskelijahuoltolain mukaisiin palveluihin , samalla voidaan
kustannustehokkaasti tarjota perusterveydenhuollon mukaisia palveluita."

Heli Trogin esitysta kannattivat Jonna Parviainen, Ida Lassila, Miia Alasaarela,
Susanna Viitala, Mari Penttinen, Mari lkonen, Akseli Erkkila, Aino Hyoppinen,
Eero Ylitalo, Tommi Lepojarvi, Inkeri Yritys, Helena Kaikkonen-Tiensuu, Mika
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Riipi, Juhana Kelloniemi, Anu Avaskari ja Tuula Ylisaukko-oja.
Aino Hyoppisen muutosesitys kohtaan 9
"Esitdan Simon Ylikarpan hoitajaresurssin palauttamista palveluihin. "

Aino Hyoppisen esitysta kannattivat Jonna Parviainen, Miia Alasaarela ja Mari
Penttinen.

Outi Keindsen muutosesitys kohtaan 9

"Simon Ylikarpan terveydenhoitajan osa-aikaisen vastaanoton toiminta
selvitetadn kohdan 12 avoterveydenhuollon palvelumallin yhteydessa."

Outi Keindsen esitysta kannattivat Esko Tavia, Helena Kaikkonen-Tiensuu ja
Mika Riipi.

Heidi Jauhojarven muutosesitys kohtaan 10

"Oikeuttaa aluehallituksen paattamaan nykyisin Rovaniemella toimivan Ehvi-
yksikodn sijainnista. Kuitenkin niin, etta Ehvi- yksikkoé sailyy omana erillisena
osastonaan, toimintaan soveltuvissa tiloissa, henkiloston riittavyys ja
erityisosaaminen huomioiden ja vartijapalvelut turvaten."

Heidi Jauhojarven esitys raukesi kannattamattomana.
Heidi Jauhojarven esitys kohdaksi 13

"Lisdtdan kohdaksi 13, Selvitetaan, onko erilliselle etalaakariresurssille iltoihin
ja viikonloppuihin todellista tarvetta Ivalon paivystavan ladkarin lisaksi ja
lasketaan sen kustannusvaikutukset"

Heidi Jauhojarven esitysta kannattivat Jonna Parviainen, Mika Riipi ja Jarmo
Siivikko.

Helena Kaikkonen-Tiensuun / Keskustan aluevaltuustoryhman toimenpide-
esitys

"Lisays15 §:aan Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksia
Laheisen mahdollisuus osallistua saattohoitoon on arvokas asia.
Saattohoito on kuolemaa ldhestyvan potilaan ja hdnen laheistensa hoitoa ja
tukea, kun parantuminen ei ole endaa mahdollista. Sen tavoitteena on
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varmistaa mahdollisimman arvokas, oireeton ja rauhallinen eldman loppu,
huomioiden potilaan toiveet, arvot ja ihmisarvo. Hoitoon kuuluu kivunlievitys,
henkinen ja sosiaalinen tuki seka ldaheisten huomioiminen ja tukeminen.
Saattohoito voidaan toteuttaa potilaan kotona, saattohoitokodissa, sairaalassa
tai palvelukodissa.

Lapin hyvinvointialueella (Lapha) on kdynnissa mittavat esitykset
palveluverkon karsimisesta. Kun palveluverkkoa karsitaan milla tahansa
terveyden- tai sosiaalihuollon alueella, sen vaikutus tulee nakymaan myos
elaman loppuvaiheen hoidossa ja hoivassa, saattohoidossa.

Vuodeosastojen lakkauttaminen, ilman korvaavaa palvelua, ei takaa
saattohoidossa olevalle potilaille ja heidan ldheisille WHO:n, THL eika Kaypa
hoito suositusten mukaista hyvan elaman loppuvaiheen hoitoa.
Vuodeosastojen lakkauttamisten jalkeen saattohoitoa on toteutettu
vuodeosastoilla naapurikunnissa. Hoidon laatua ei missaan vaiheessa ole
kyseenalaistettu, mutta omaisille hoitoon ja hoivaan osallistuminen on
tuottanut huomattavia vaikeuksia. Nyt lahella olevien vuodeosastojen
lakkauttaminen tulee vain pahentamaan tilannetta lisdamalla ihmisten pelkoa
ja turvattomuutta.

Hyvinvointialueen tulee pysya vaikeasta tilanteesta huolimatta antamaan
palvelulupaus koko hyvinvointialueen ihmisille, saattohoidon jarjestamisesta
ensisijaisesti kotikunnassa. Elaman viimeiset hetket on totuttu viettamaan
oman kunnan terveyskeskusten vuodeosastolla, jossa myos omaisilla on ollut
mahdollista lasndoloon ja hoivaan. Nyt se vuodeosasto voi olla
naapurikuntaakin kauempana. Sotekehittamisen pilotin yhteydessa yhtena
kehittamisen kohteena oli saattohoidon jarjestaminen kotikunnassa,
kotisairaalan lupapaikan turvin. Tama ei kuitenkaan ole toteutunut esitetylla
tavalla, omaiset ovat osallistuneet laheisen saattamiseen naapurikunnissa.
Siksi tata kehittamista pitaa jatkaa.

Kotikunnan lupapaikoissa esim. palvelutaloissa on tarkeaa olla 1 - 2 paikkaa
varattuna kotisairaalalle saattohoitopotilaita varten. Lupapaikalla tulee olla
siihen tarvittava saattohoidon toimintamalli ja resurssit kuten riittava
hoitajamitoitus, ladkityksen osaamisen varmistaminen ja riittavat kotisairaalan
resurssi. Ennakoiva hoitosuunnitelma ja varautuminen pahenemisvaiheille
korostuu lupapaikalla oleville seka ensihoidon tuki ja osallistuminen
saattohoidon toteutukseen mahdollisuuksien mukaan."

Muutosesitysten kasittely
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Outi Keindsen muutosesitys kohtaan 1, aanestys nro 1

Koska oli tullut aluehallituksen pohjaesityksesta poikkeava ja kannatettu
muutosesitys, asiasta oli danestettava. Puheenjohtajan esityksesta toimitettiin
nimenhuutodinestys. Adnestyksessa ne, jotka kannattivat aluehallituksen
pohjaesitysta, danestivat JAA ja ne, jotka kannattivat Outi Keindsen esitysta,
aanestivat El.

Nain toimitetussa danestyksessa dania annettiin seuraavasti.
JAA 40
El 18

TYHJA 1

Puheenjohtaja totesi daanestystuloksen perusteella, etta aluevaltuuston
paatokseksi on tullut aluehallituksen pohjaesitys.

Ainestyspdytakirja on liitteena.

Eija Aholan muutosesitys kohtaan 2, danestys nro 2

Koska oli tullut aluehallituksen pohjaesityksesta poikkeava ja kannatettu
muutosesitys, asiasta oli danestettava. Puheenjohtajan esityksesta toimitettiin
nimenhuutodinestys. Adnestyksessa ne, jotka kannattivat aluehallituksen
pohjaesitysta, danestivat JAA ja ne, jotka kannattivat Eija Aholan esitysta,
danestivat El.

Nain toimitetussa danestyksessa dania annettiin seuraavasti.

JAA 38

El 20

TYHIA 1

Puheenjohtaja totesi aanestystuloksen perusteella, etta aluevaltuuston
paatokseksi on tullut aluehallituksen pohjaesitys.

Ainestyspdytakirja on liitteena.
Markku Kankaan muutosesitys kohtaan 3, danestys nro 3

Koska oli tullut aluehallituksen pohjaesityksesta poikkeava ja kannatettu
muutosesitys, asiasta oli danestettava. Puheenjohtajan esityksesta toimitettiin
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nimenhuutodinestys. Adnestyksessa ne, jotka kannattivat aluehallituksen
pohjaesitysta, danestivat JAA ja ne, jotka kannattivat Markku Kankaan esitysta,
danestivat El.

Nain toimitetussa danestyksessa dania annettiin seuraavasti.

JAA 29
El 29
TYHJA 1

Puheenjohtaja totesi, ettd danetystuloksen ollessa tasan, puheenjohtajan JAA-
aani ratkaisi danestyksen, ja etta aluevaltuuston paatokseksi on tullut
aluehallituksen pohjaesitys.

Ainestyspoytakirja on liitteena.
Jussi Vaaran muutosesitys kohtaan 4, danestys nro 4

Koska oli tullut aluehallituksen pohjaesityksesta poikkeava ja kannatettu
muutosesitys, asiasta oli danestettava. Puheenjohtajan esityksesta toimitettiin
nimenhuutodinestys. Adnestyksessi ne, jotka kannattivat aluehallituksen
pohjaesitysta, danestivat JAA ja ne, jotka kannattivat Jussi Vaaran esitysta,
daanestivat El.

Nain toimitetussa aanestyksessa dania annettiin seuraavasti.

JAA 31
El 28

Puheenjohtaja totesi danestystuloksen perusteella, etta aluevaltuuston
paatokseksi on tullut aluehallituksen pohjaesitys.

Ainestyspdytakirja on liitteena.
Tommi Lepojarven muutosesitykset kohtiin 5 ja 6, ddnestys nro 5

Koska oli tullut aluehallituksen pohjaesityksesta poikkeava ja kannatettu
muutosesitys, asiasta oli ddnestettava. Puheenjohtajan esityksesta kohdista 5
ja 6 ddnestettiin yhdessé ja toimitettiin nimenhuutoéinestys. Adnestyksessi
ne, jotka kannattivat aluehallituksen pohjaesitystd, danestivat JAA ja ne, jotka
kannattivat Tommi Lepojarven esitysta, aanestivat El.
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Nain toimitetussa danestyksessa dania annettiin seuraavasti.

JAA 33
El 26

Puheenjohtaja totesi daanestystuloksen perusteella, etta aluevaltuuston
paatokseksi on tullut aluehallituksen pohjaesitys.

Ainestyspoytakirja on liitteena.

Heli Trogin muutosesitys kohtaan 7, danestys nro 6

Koska oli tullut aluehallituksen pohjaesityksesta poikkeava ja kannatettu
muutosesitys, asiasta oli danestettava. Puheenjohtajan esityksesta toimitettiin
nimenhuutodinestys. Adnestyksessa ne, jotka kannattivat aluehallituksen
pohjaesitysta, danestivat JAA ja ne, jotka kannattivat Heli Troégin esitysta,
danestivat El.

Nain toimitetussa danestyksessa dania annettiin seuraavasti.

JAA 17

El 41

TYHIA 1

Puheenjohtaja totesi aanestystuloksen perusteella, etta aluevaltuuston
paatokseksi on tullut Heli Trogin esitys.

Ainestyspoytakirja on liitteena.

Aino Hyoppisen ja Outi Keinasen muutosesitykset kohtaan 9

Koska oli tullut kaksi aluehallituksen pohjaesityksesta poikkeavaa ja
kannatettua muutosesitysta, asiasta oli danestettava. Puheenjohtajan
esityksesta toimitettiin nimenhuutoaanestykset.

Ainestys nro 7

Ensimmaisessa danestyksessa vastakkain asetettiin Outi Keindsen esitys ja Aino
Hyoppisen esitys. Adnestyksessa ne, jotka kannattivat Outi Keindsen esitysta

danestivat JAA, ja ne, jotka kannattivat Aino HyGppisen esitysta danestivat EI.

Nain toimitetussa danestyksessa dania annettiin seuraavasti.
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JAA 33

El 10

TYHJA 16

Puheenjohtaja totesi, ettd ensimmaisessa danestyksessa oli voittanut Outi
Keinasen esitys.

Adnestyspoytakirja liitteena.

Ainestys nro 8

Seuraavassa danestyksessa asetettiin vastakkain edellisessa danestyksessa
voittanut Outi Keindsen esitys ja aluehallituksen pohjaesitys. Adnestyksessa ne,
jotka kannattivat aluehallituksen pohjaesitysta, aanestivat JAA ja ne, jotka
kannattivat Outi Keindsen esitysta, danestivat El.

Nain toimitetussa aanestyksessa dania annettiin seuraavasti.

JAA 27
El 32

Puheenjohtaja totesi danestystuloksen perusteella, etta aluevaltuuston
paatokseksi on tullut Outi Keindsen esitys.

Adnestyspoytakirja liitteena.

Heidi Jauhojarven muutosesitys kohdaksi 13, danestys nro 9

Koska oli tullut aluehallituksen pohjaesityksesta poikkeava ja kannatettu
muutosesitys, asiasta oli danestettava. Puheenjohtajan esityksesta toimitettiin
nimenhuutodinestys. Adnestyksessi ne, jotka kannattivat aluehallituksen
pohjaesitysta, danestivat JAA ja ne, jotka kannattivat Heidi Jauhojarven
esitysta, aanestivat El.

Nain toimitetussa aanestyksessa dania annettiin seuraavasti.

JAA 47

EI9
TYHJA 3

Puheenjohtaja totesi danestystuloksen perusteella, etta aluevaltuuston
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paatokseksi on tullut aluehallituksen pohjaesitys.
Ainestyspoytakirja on liitteena.

Helena Kaikkonen-Tiensuun / Keskustan aluevaltuustoryhman toimenpide-
esitys

Puheenjohtaja tiedusteli voiko aluevaltuusto yksimielisesti hyvaksya Helena
Kaikkonen-Tiensuun ja Keskustan aluevaltuustoryhman tekeman toimenpide-
esityksen. Aluevaltuusto hyvaksyi toimenpide-esityksen yksimielisesti.

Aluevaltuusto paatti

1. hyvéksya liitteeseen "Lapin hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset
2026 - 2028" sisaltyvat palvelukohtaiset linjaukset seka
hyvinvointialuestrategian, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian
ja palveluiden jarjestamisohjelman muutokset;

. ettd Posion vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.6.2026;

. ettd Ylitornion vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.6.2026;

. ettd Tervolan vuodeosasto suljetaan pysyvasti 1.9.2026;

. ettd Keminmaan vuodeosasto suljetaan pysyvasti viimeistdan vuoden

2028 aikana;

6. ettd aluehallitus paattad Keminmaan vuodeosaston sulkemisen

ajankohdan maarittamisests;

. Muurolan hammashoitola ja Sinetan hammashoitola suljetaan pysyvasti;

8. ettd sote-keskuspalvelujen vastuualuejohtaja paattaa kunkin edellisessa
kohdassa mainitun palveluyksikon tai palvelupisteen sulkemisen
ajankohdasta;

9. ettd Simon Ylikarpan terveydenhoitajan osa-aikaisen vastaanoton
toiminta selvitetdan kohdan 12 avoterveydenhuollon palvelumallin
yhteydess3;

10. oikeuttaa aluehallituksen paattamaan nykyisin Rovaniemella toimivan

Ehvi-yksikon sijainnista;

11. ettd aluehallitus paattaa tarvittaessa perustellusta syysta vuodeosaston
sulkemisen ajankohdan muutoksista ja paatoksen muusta
taytantéonpanosta;

12. ettd aluevaltuusto velvoittaa aluehallituksen selvittamaan koko Lapin
alueella terveydenhoitajan/sairaanhoitajan yhtenaisen
vastaanottomallin palvelutarjonnasta kaikille vaestoryhmille.

O~ wWN

~

Lisaksi aluevaltuusto paatti, ettd Helena Kaikkonen-Tiensuun / Keskustan
aluevaltuustoryhman hyvaksytty toimenpidealoite osoitetaan hallintosdannon
134 §:n mukaisesti aluehallitukselle valmisteltavaksi.
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Lisatietoja toimialajohtaja Miia Palo p. 040 653 2728 miia.palo@lapha.fi
hyvinvointialuejohtaja Jari Jokela p. 040 5323 998 jari.jokela@lapha.fi

Taytantoénpano ote valtiovarainministerio
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1 Muutosehdotukset nykyisiin palveluverkkoa
koskeviin linjauksiin palvelujen
jarjestamisohjelmassa

Palveluverkosto uusiutuu ja
joustavoituu asiakastarpeiden

ja niiden muutoksen mukaan PALVELUVERKOSTON MUODOSTAMISEN PERIAATTEET
palvelujen saatavuuden

turvaamisen ollessa a. Palveluverkosto uusiutuu ja joustavoituu asiakastarpeiden ja niiden muutoksen
keskeisena periaatteena mukaan palvelujen saatavuuden turvaamisen ollessa keskeisena periaatteena.

b. Palveluverkosto suunnitellaan asukkaiden palvelutarpeiden perusteella, henkiléston
saatavuus, asiakkaiden toimintakyky, kohtuullinen saavutettavuus ja luontaiset
asiointisuunnat huomioiden.

c. Palveluverkon uudistamisessa huomioidaan palvelutuotannon tehokkuus seka
asiakas- ja potilas- ja henkilostoturvallisuus. Ymparivuorokautista valmiutta ja
palvelua pyritaan keskittamaan samoihin kohteisiin.

d. Palvelujen saavutettavuuden turvaamiseksi palveluja toteutetaan koordinoidusti
fyysisessa toimipaikassa tapahtuvaa asiointia, puhelin-, eta- ja liikkuvia palveluita,
kotiin annettavia palveluita seka digipalveluja uusilla tavoilla yhdistellen. Palveluja
uudistettaessa digitalisuuden mahdollisuudet hyodynnetaan optimaalisesti.

e. Palveluverkoston suunnittelussa otetaan huomioon myos kumppaneiden palvelut
osana kokonaisuutta.

f. Peruspalvelujen asiointialueen ei tarvitse noudattaa kunta- tai palvelualuerajoja.

g. Palveluverkoston kaytannén toimeenpanossa tavoitellaan tehokasta tilojen kayttoa,
huomioiden kokonaiskustannukset, kiinteistéverkko ja investointimahdollisuudet.
Paikkakuntakohtaisia palveluja yhdistetaan samoihin tiloihin.

2 Palveluverkkolinjauksissa kaytetaan
peruspalvelujen asiointialueen maaritelmaa

Peruspalvelujen asiointialueilla tarkoitetaan sellaista maantieteellista aluetta,
jolla suurin osa ihmisten paivittdisesta asiointitarpeesta toteutuu alueen sisalla.
Peruspalvelujen asiointialueella tarkoitetaan aluetta, jolla asioidaan muutenkin
arkisissa asioissa, esimerkiksi ruokakaupoissa, apteekissa, perustason liikunta-
ja kulttuuripalveluissa, kouluissa, varhaiskasvatuksessa, pankkien ja
viranomaisten kasvokkaisissa palvelupisteissa. Asiointialueen maarittelya
kaytetaan palvelujen jarjestamisen linjaamiseen eika asiointialueen maarittelylla
ole tarkoitus rajata asukkaan mahdollisuutta valita asiointipistetta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelut vastaavat luonteeltaan ja
saavutettavuusvaatimuksiltaan ndita véestén muita palveluita. Asiointialueilla on
usein myds eri palveluihin padsemiseen liittyen jarjestetty julkista liikennetta
tukemaan eri palvelujen saavutettavuutta. Asiointialueet noudattavat osin
kuntarajoja mutta poikkeuksiakin on. Asiointialueen méaarittelylla tavoitellaan
sitd, ettd sotepalvelujen toimipisteitd voidaan joustavasti suunnitella ja
tarvittaessa yhdistaa asiointialueen sisalla.
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Peruspalvelujen asiointialueiksi Lapin hyvinvointialueella maaritellaan:

e Utsjoki, Ivalo, Sodankyla, Kemijarvi, Salla, Enonteki®é, Muonio, Kolari,
Pello, Kittila, Ylitornio, Rovaniemi, Tervola, Posio, Ranua, Tornio seka
Simo-Keminmaa-Kemi.

e Savukosken ja Pelkosenniemen osalta palveluittain voidaan tukeutua
myo&s Kemijarven, Sodankylan ja Sallan perustason lahipalveluihin.

3 Sotekeskuksen perustason palvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelut tuotetaan laajasti Iahipalveluina.

Kaikilla peruspalvelujen asiointialueilla tuotetaan perustason sotepalvelut
vahintédan yhdessa toimipisteessa.

Paikkakuntakohtaisesti pyritdan keskittdmé&én samoihin yhteiskayttéisiin tiloihin.
Tarvittaessa erityisosaaminen jalkautuu fyysisesti tai etana.

Pienimmilla alueilla toiminta voi olla osaviikkoista.

Kaikilla peruspalvelujen asiointialueilla annettavat avopalvelut:

1) Terveyspalvelut

e Perustason vastaanottopalvelut, 1d8karin ja hoitajan vastaanotot,
laboratoriondytteenotto

e Suun terveydenhuollon palvelut

e Perustason ld&kinnallinen avokuntoutus (mm. fysioterapia,
toimintaterapia, puheterapia, perustason apuvalinepalvelut)

o Kotisairaalahoito (pois lukien pienet paikkakunnat, joilla tukeudutaan
vuodeosastoon)

e Ensihoitopalvelu

2) Lasten, nuorten ja perheiden palvelut

e Lapsiperheiden sosiaalityd ja -ohjaus seka varhaisen tuen palvelut

o Aitiys- ja lastenneuvolapalvelut, (ditiysneuvolapalvelut jos riittava maara
synnytyksia)

e Kasvatus- ja perheneuvonta

¢ Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut (koulujen ja oppilaitosten
yhteydessa)
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3) Mielenterveyspalvelut

Mielenterveysongelmiin vastaava sosiaality6 ja -ohjaus
Mielenterveysongelmiin vastaavat matalan kynnyksen palvelut
Mielenterveysavohoito ja -kuntoutus

Mielenterveyskuntoutujien tukisuhdetoiminta seka ty6- ja paivatoiminta

4) Paihdepalvelut

Ehkaisevéan paihdety6n palvelut

Paihdeongelmiin vastaava sosiaality6 ja -ohjaus
Paihdeongelmiin vastaavat matalan kynnyksen palvelut
Paihdeavohoito ja -kuntoutus

Paihdekuntoutujien tukisuhdetoiminta seka ty6- ja paivatoiminta

5) lkdantyneiden palvelut

Ikdantyneiden asiakas- ja palveluohjaus
Sosiaalihuoltolain mukaiset likkumisen tuen palvelut ikdantyneille
Kotona asumista tukevat palvelut (sis. kotihoito) koko vaestélle

6) Tydikaisten palvelut

Tydikaisten sosiaalityd ja -sosiaaliohjaus
Tydelamaosallisuutta tukevat palvelut
Kuntouttava tydtoiminta
Maahanmuuttajien sosiaalipalvelut

Lisdksi koko vdeston sosiaalihuoltolain mukaiset liikkumista tukevat
palvelut.
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4 Alueellisesti keskitetyt sotekeskuspalvelut

Sotekeskusten alueellisesti keskitetyilla palveluilla tarkoitetaan niita
kayntiasiointia edellyttavia palveluita, joita ei ole tarjolla jokaisella
peruspalvelujen asiointialueella. Tallaisia palveluita ovat muun muassa
erikoislaakarien vastaanotot (muut kuin yleislaaketiede) tai muut
erityisosaamista edellyttdvat vastaanotot, laite- tai tilainvestointeja edellyttavat
tutkimukset sekd mahasuolikanavan tahystykset.

Natiivirontgenkuvausten osalta palveluverkkoa tulee arvioida aina silloin, kun on
tarve tila- tai laiteinvestoinnille.

Jalkautuva erikoissairaanhoito ja erityistutkimukset keskitetédan paaosin
Kittildan, Sodankylaan, Kemijarvelle, Kemiin ja Rovaniemelle.

Rintasyépaseulonnat jarjestetdén paasaantdisesti jokaisella peruspalvelujen
asiointialueella.

Erikoishammaslaakaripalveluita tarjotaan paaasiassa erikoissairaanhoidon
yksikoissa seka suun erikoishoidon yksikdssa, josta organisoidaan mydés
jalkautuva erikoishammaslaékaritasoinen hoito mm. lasten ja nuorten
hampaiston oikomishoito.

5 Kuntakeskusten ulkopuolella olevien kylien
palvelut

Kuntakeskusten ulkopuolella sijaitsevissa kylissd palveluita jarjestetaan
palvelutarpeisiin perustuen. Palvelut raataléidaan ja tukeudutaan
opiskeluhuollon palveluverkkoon kouluilla seka kotihoitoon.

Osa-aikaisia ja liikkuvia kasvokkaisia sotepalveluja jarjestetdan kaukana
kuntakeskuksista olevilla kylilla siella missa etaisyys Iahimpaan
palvelupisteeseen muutoin olisi pitka ja julkinen liikkenne on huono ottaen
huomioon alueen vaestén palvelutarpeen maara.

Kylilld annettavia palveluja voivat olla mm. hoitajavastaanotto, hoitaja-
avusteinen laakarin etdvastaanotto, laboratorionaytteenotto, kausirokotukset,
lastenneuvolapalvelut.

Palvelujen tuottamisessa hyédynnetadan opiskeluhuollon tiloja ja henkiléstéa
seka kotiin vietdvien palvelujen henkilostda. Kehitetdén harva-alueella palvelua
antavan henkildston laaja-alaista osaamista ja tehtdvankuvia.

Opiskeluhuollon palvelut annetaan kouluilla tai valittéméassa laheisyydessa
opiskeluhuoltolain edellyttamalla tavalla.
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Hammastarkastukset 1-, 3- ja 5-luokkalaisille pyritdan jarjestdmaan koululle
jalkautuvana palveluna, edellyttden, etta koululla on tarjota tdhan soveltuva tila.

Kiinted hammashoitola koulun laheisyydessa, mikali koulun oppilasmaara on
noin 150 tai enemman, mikali tilakustannus on kohtuullinen ja etaisyys
hammashoitolaan on yli puoli tuntia. Talldin yksikéssa voidaan tuottaa mydés
muun vaeston suun terveydenhuollon palvelua.

8-luokkalaisten hammastarkastus jarjestetdan jatkossakin lahimmassa
hammashoitolassa, kuten myés mahdolliset jatkohoidot seké paaosa
oikomishoidosta

Kotiin annettavat palvelut
Kotiin annettavia palveluita ovat muun muassa:

e Ensihoito

e Paivystysapu 116117

¢ Digilapha — yhteydenotto, etdkaynti, chat eri palveluissa

e Sosiaalipalvelujen palvelutarpeen arviointi

e Hoidon tarpeen arviointi kotona tai asumisyksikéssa

¢ Kotihoito, kotikdynteina ja etakotihoitona, siséltden kotisairaanhoidon
e Vammaisten asumisen tuki kotiin jarjestettyna

e Lapsiperheiden kotipalvelu, perhetyd ja ohjaus

¢ Kotikuntoutus, kotikdynteina ja etékotikuntoutuksena

o Kotisairaala — kotiin annettuina seka kaynteind palvelussa

Tavoitteena on, etté kotiin annettavaa paivaaikaista palvelua kehitetaan niin,
ettd kotihoidon asiakkaiden paivystysaikaisia kiireellisid palvelutarpeita
vahennetaan. Virka-ajan ulkopuolista sairaanhoidollista osaamista paikallisesti
ja etatuetusti vahvistetaan, milld vahennetaan tarvetta paivystyksellisesti
alkaville vuodeosastojaksoille ja ensihoitopalvelulle. Eri palvelujen yhteen
toimivuutta parannetaan ja kokeillaan myds uusia toimintamalleja.

Kotisairaalapalveluja vahvistetaan etenkin niilla alueilla, joilla vuodeosastohoito
siirtyy kauemmas. Kotisairaalahoitoa annetaan kotona, hyvinvointialueen
toimipisteessa tai asumispalveluyksikdssa. Niilla pienilla paikkakunnilla, joilla
yllapidetdan vuodeosastoa, jarjestetdan kotisairaalahoitoa resurssien sallimissa
rajoissa.

Kotisairaalahoito on terveydenhuoltolain 25 § mukaan maaraaikaista
tehostettua kotisairaanhoitoa. Se voi olla perusterveydenhuollon,
erikoissairaanhoidon tai niiden yhdessa jarjestdmaa toimintaa.
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6 Perustason vuodeosastohoito

Perustason vuodeosastohoitoa jarjestetdan vuoden 2028 lopussa seuraavilla
paikkakunnilla:

Ivalo, Sodankyla, Kittila, Muonio, Kemijarvi, Rovaniemi, Pello, Ranua, Kemi
ja Tornio.

Vuodeosastot suljetaan Ylitorniolla, Posiolla, Tervolassa ja Keminmaalla.

Perustason vuodeosastoilla annetaan lyhytaikaista terveydenhuollon
laitoshoitoa. Potilaat hoidetaan ensisijaisesti avohoidossa silloin, kun se on
potilasturvallisuus huomioiden mahdollista ja vuodeosastojen palvelut
kohdennetaan ymparivuorokautiseen sairaalahoidon tarpeeseen vastaamiseen.

Lapin hyvinvointialueen vuodeosastot muodostavat kokonaisuuden, joka vastaa
joustavasti koko véestdn tarpeisiin kuitenkin niin, ettd asuinpaikan mukaan
maaritellaan ensisijainen vastuuosasto hoidon jatkuvuuden ja saavutettavuuden
edistdmiseksi. Saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluville alueille maaritellyilla
ensisijaisilla vastuuosastoilla on asiakkaalla oikeus kayttdad saamen kielta.

Vuodeosastojen tilaratkaisujen tulee mahdollistaa hyvinvointialueen tasolla ja
osin seutukunta- tai palvelualuetasolla paikkamaéaran tilapainen lisddminen
erilaisia tarpeen vaihteluja tai poikkeustilanteita ennakoiden.

Vuodeosastoilla on myds kiireellistd sairaanhoitoa tdydentava tehtava erityisesti
kaukana yhteispéivystyksista.

Vuodeosastoverkkoesityksen pohjana on arvio vaestén vuodeosastohoidon
tarpeesta hyvinvointialueella kokonaisuudessaan seka kunkin paikkakunnan
asukkaiden osalta vuoteen 2040 saakka. Lapissa vuodeosastohoitoa kaytetaan
edelleen enemman kuin arvioitu vaestodn tarve on, koska muut palvelut toimivat
osittain puutteellisesti. Kotihoidon asiakkaiden paivystysalkuisten
vuodeosastojaksojen maara on suuri samoin kuin avohoidon keinoin
ennaltaehkaistavissa olevien hoitojaksojen méaara. Vuodeosastojen
hoitojaksojen kesto on myds pidempi ja vaihtelee runsaasti yksikoittain. Riittava
vuodeosastohoidon maara vuonna 2029 on arvion mukaan noin 19 % pienempi
kuin vuonna 2025. Lisdksi tavoitteena on paasaantoéisesti vahintaan noin 20
sairaansijan kokoiset vuodeosastot, jotta hoitopaivakustannus alenisi
nykyisestd. Vuodeosastoverkon muutokset ja kdyton vahentaminen edellyttavat
panostamista muihin palveluihin, miké on otettu huomioon
kustannuslaskennassa. Vuodeosastoverkon muutoksen sopeuttamispotentiaali
vuositasolla vuoteen 2029 mennessa nyt esitetylla vaihtoehdolla on 5-6
miljoonaa euroa, mika tukee osaltaan hyvinvointialueen talouden
tasapainottamista l&hivuosina ja mahdollistaa jatkossa panostusta vaeston
tarpeiden mukaisesti.
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Rovaniemella sijaitseva EHVI on erityisen vaikeahoitoisten muistisairauksien
hoitoon erikoistunut osasto, joka palvelee koko hyvinvointialuetta. EHVI on
5-paikkainen yksikkd, jossa hoitojaksot ovat tyypillisesti pitkid, jopa useita
kuukausia. Potilailla on poikkeuksellisen vaikeita muistisairauksista johtuvia
kaytosoireita, joita ei pystyta hoitamaan ymparivuorokautisissa hoivayksikoissa
tai muilla osastoilla. Pulkamontien terveysaseman tilat soveltuvat huonosti
toiminnalle ja heikentédvat hoidon laatua ja vaikuttavuutta. Toiminnalle on etsitty
vaihtoehtoista sijaintia ja korvaavia tiloja koko hyvinvointialueen ajan. Toiminta
edellyttda soveltuvien tilojen liséksi vartijapalvelun saatavuutta. Osana
vuodeosastoverkoston muutoksia EHVI-yksikkda suunnitellaan sijoitettavaksi
Lansi-Pohjan sairaalan tiloihin.

7 Paivystykset ja kiirevastaanotot

Kiireellisesta hoidosta sdddetdan Terveydenhuoltolain 1326/2010 50 §:ssa mm.
seuraavasti:

Kiireellisella hoidolla tarkoitetaan &killisen sairastumisen, vamman,
pitkaaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn alenemisen edellyttamaa
valitdnta arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtda ilman sairauden pahenemista tai
vamman vaikeutumista. Kiireellisella hoidolla tarkoitetaan my6s hoitoa, joka
johtuu paihteiden kaytdsté johtuvasta valittdmasta vieroitushoidon tarpeesta.
Hyvinvointialueen on jarjestettdva toiminta siten, etta kiireellisissa tilanteissa
potilas saa kaikkina vuorokaudenaikoina valittémasti terveydenhuollon
ammattihenkilén arvion ja hoidon. Hyvinvointialueen on jarjestettava
terveydenhuollon ilta-ajan ja viikonlopun paivaaikainen perusterveydenhuollon
kiireellinen vastaanottotoiminta terveydenhuoltoa toteuttavassa
toimintayksikdssé, jos vaestdn palvelutarve tai palvelujen saavutettavuus sita
edellyttaa. Tallainen kiireellinen vastaanottotoiminta on jarjestettava siten, etta
se muodostaa muiden palveluiden kanssa toiminnallisen kokonaisuuden.

Virka-aikaista kiireellista hoitoa annetaan sotekeskuksissa avosairaanhoidon
vastaanottojen aukioloaikojen puitteissa.

Kiireellisessa hoidon tarpeessa oman terveysaseman aukioloaikojen
ulkopuolella vaestd ohjataan soittamaan Paivystysapuun 116 117,

Hoivapalvelujen piirissa olevien asiakkaiden osalta heitd hoitavan henkiléston
virka-ajan ulkopuolisesta konsultaatiosta ja potilaiden hoidon tarpeen
arvioinnista vastaa koko hyvinvointialuetta palveleva sotekoordinaattoritoiminto.

Hoidon tarpeen arvioinnin perusteella potilas ohjataan hoidon kiireellisyyden,
potilaan sijainnin ja ajankohdan mukaisesti soveltuvaan palveluun.
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Terveydenhuollon ympéarivuorokautinen paivystys jarjestetddn Rovaniemella,
Kemissa ja Ivalossa.

Sosiaali- ja kriisipdivystyksen etupaivystys 24/7 jarjestetdan keskitettyna
palveluna Rovaniemelld. Lounaisen alueen sosiaalipdivystysta vahvistetaan
henkiléstélisayksilla vastaamaan alueen palvelutarvetta. Muilla alueilla virka-
ajan ulkopuolinen takapaivystys toteutetaan varallaolona.

Virka-ajan ulkopuolista alueellista ladkareiden kiirevastaanottoa jarjestetaan
Sodankylan, Kemijarven ja Kittilan terveyskeskuksissa.

Paivystysten ja ladkareiden kiirevastaanottojen liséksi virka-ajan ulkopuolisia
palveluja tdydennetddn muiden palvelujen yhteydessa tehtavalla hoidon
tarpeen arvioinnilla ja hoidon toteuttamisella seka etalaékarin palvelulla.
Sairaanhoitajatasoista hoidon tarpeen arviointia, diagnostisia tutkimuksia seka
hoidon toteuttamista toteutetaan vuodeosastojen ja kotisairaalapalvelun
yhteydessa silloin, kun hoito voidaan potilasturvallisesti toteuttaa ilman ohjausta
tai kuljettamista ymparivuorokautiseen paivystykseen. Ensihoito tukee toimintaa
perustehtdvéan valmiuden sallimissa rajoissa erityisesti ydaikaan.

Suun terveydenhuollon virka-aikainen kiirevastaanotto tarjotaan paaasiassa
kaikissa yksikdissd aukioloaikojen puitteissa. Erityistilanteissa pienet yksikét
sijaistavat toisiaan, jolloin kiireellinen hoito voi tapahtua I&himmassa yksikdssa.
Virka-ajan ulkopuolinen kiirevastaanotto arkipyhina ja viikonloppuisin
jarjestetaan jatkossakin kiertdvana kiirevastaanottona koko Lapin
hyvinvointialueen alueella, johon myés ulkoistetut yksikot osallistuvat
vaestbdvastuunsa mukaisesti.

8 Asumispalvelut

Strategian mukaisesti ikdantyvien kotona asumisen tukeminen on ensisijaista
muihin palveluihin ndhden. Kunnat vastaavat tavallisten asuntojen
jarjestadmisesta.

Ikdantyneiden asumispalvelut jarjestetdan ensisijaisesti perustason
asiointialueilla. Mikali etdisyydet muihin asiointialueisiin ovat kohtuulliset,
asumispalvelut voidaan jarjestaa palvelualueen/ ldhialueiden kapasiteettia
hyédyntaen.

Vammaisten asumisen tuki ja paivaaikainen toiminta jarjestetdén ensisijaisesti
perustason asiointialueilla. Pienilla asiointialueilla asumispalvelut ja
paivaaikainen toiminta voidaan jarjestaa laajemmalla alueella, mikali
asiakkaiden maara ja palvelun tarve sita edellyttaa. Vaativan tason
asumispalvelut jarjestetdan keskitetysti.
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Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalvelut jarjestetdan seka
perustason asiointialueilla ettad laajemmalla alueella asiakkaiden tarpeet
huomioiden.

9 Lastensuojelun sijaishuolto
Lastensuojelun sijaishuolto jarjestetdan keskitettyna palveluna. Omaa toimintaa
vahvistetaan ja investointiesitykseen sisaltyy 14 paikkainen

lastensuojeluyksikké Lounaiselle alueelle. Pohjoiselle/ Itaiselle palvelualueelle
tarvitaan lisdksi perhekotityyppinen ratkaisu.

10 Erikoissairaanhoito

Somaattisen erikoissairaanhoidon palveluverkkolinjaukset eivéat sisélly tahan.
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SIMON KUNTA OTE POYTAKIRJASTA
Kunnanhallitus § 45 09.03.2026
Kunnanhallitus § 81 30.03.2026

Kuntayhtymien ja yhteistoimintaelinten asiakirjat/ Aluevalitus

Kunnanhallitus 09.03.2026 § 45

Valmistelija Hallintojohtaja Mirja Klasila:
Kunnanhallitukselle on saapunut seuraavat eri kuntayhtymien asiakirjat:

Lapin hyvinvointialue

- Aluehallituksen kokoustiedote 9.2.2026
- Aluehallituksen kokoustiedote 16.2.2026
- Aluevaltuuston kokoustiedote 23.2.2026

Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia
- Yhtymakokouksen poytakirja 1/2026 (27.1.2026)
- Yhtymahallituksen poytakirja 1/2026(10.2.2026)
- Yhtymahallituksen poytakirja 2/2026 (24.2.2026)

Lapin liitto
- Hallituksen poytakirja 1/2026 (11.2.2026)

Kemin kaupunki
- Vapaan sivistystyon jaoston pdytakirja 1/2026 (17.2.2026)
- Meri-Lapin musiikkitoimen yhteislautakunta 1/2026 (18.2.2026)

Lansi-Lapin liikenneturvallisuustoimija (Enontekio, Kemi, Keminmaa,
Kittila, Kolari, Muonio, Pello, Simo, Tervola, Tornio, Ylitornio)
- Vuosikertomus 2025

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto 23.2.2026 kokouksen poytakirja on
asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon osoitteeseen www.lapha.fi
26.2.2026. Aluevalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista. Hyvinvointialueen jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tie-
don seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on pantu nahtaville ylei-
seen tietoverkkoon hyvinvointialueen verkkosivustolle. Valitus tulee tehda
viimeistaan 7.4.2026

Lisatietomateriaali Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston 23.2.2026 § 15 paatds
Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston 28.10.2025 § 53 paatds
Suunnitelma sosiaali- ja terveyspalvelujen muutoksista Lapin hyvinvointi-
alueella.
Lapha muutoksenhakuohjeet

Paatdsehdotus kj Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi muut, mutta paattaa tehda aluevalituk-
sen Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston 23.2.2026 § 15 paatdkseen
“Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksia” — asiaan.

Paatos Hyvaksyttiin.



SIMON KUNTA

Kunnanhallitus
Kunnanhallitus

LITE: Aluehallitus 13.4.2026 / 146 §
OTE POYTAKIRJASTA

§ 45 09.03.2026
§ 81 30.03.2026

Kunnanhallitus 30.03.2026 § 81

Valmistelija

Lisatietomateriaali

Liite

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

Hallintojohtaja Mirja Klasila

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston paatékseen 23.3.2026 § 15 ¢
Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksia” — asiaan.

on tehty aluevalitusluonnos.

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston 23.2.2026 § 15 paatoés
Suunnitelma sosiaali- ja terveyspalvelujen muutoksista Lapin hyvinvointi-
alueella.

Aluevalitus Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston paatdkseen 23.3.2026 §
15

vs. kunnanjohtaja Mirja Klasila

Kunnanhallitus hyvaksyy oheisen aluevalituksen.
Hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa

01.04.2026

Mirja Klasila

hallintojohtaja

Tama asiakirja on jarjestelmaallekirjoitettu.

Paatds on annettu asianosaiselle tiedoksi sahkopostilla, joka on lahetetty
01.04.2026.
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SIMON KUNTA OTE POYTAKIRJASTA
Kunnanhallitus §45 09.03.2026
Kunnanhallitus § 81 30.03.2026

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 81
Kunnanhallitus 30.03.2026

MUUTOKSENHAKUKIELTO
YlIa luetelluista paatoksista ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta, koska

- paatds koskee vain valmistelua tai taytantddnpanoa tai toimielimen sisaisen toiminnan
jarjestamista (KuntalL 136 §)

- tyo- ja virkaehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista. Viranhaltija ei saa valittamalla hakea
muutosta viranomaisen paatdkseen kunnallisen virkaehtosopimuslain 2 §:ssa tarkoitetussa
asiassa eika saattaa sita oikaisuvaatimuksin tai hallintoriita-asiana ratkaistavaksi, jos
hanella taikka viranhaltijayhdistyksella on oikeus panna asia vireille tyétuomioistuimessa.
Em. sovelletaan vain viranhaltijaan, joka on jasenena sellaisessa viranhaltijayhdistyksessa,
jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa tai sen alayhdistyksessa (KVhl 50 §)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EOL 22 §)
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Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
PL 189
90101 Oulu

pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Lausunto tiytintoonpanokieltovaatimuksen johdosta

Hallinto-oikeuden asianumero 599/2026

Viite: Simon kunnan aluevalitus 30.3.2026

Lausunnon antaja Lapin hyvinvointialue (y-tunnus 3221332-6)
PL 8041, 96101 Rovaniemi
kirjaamo@lapha.fi

Yhteyshenkilo/lisdtiedot hyvinvointialuejohtaja Jari Jokela

jari.jokela@lapha.fi

hallintolakimies Ville Vitikka
ville.vitikka@lapha.fi

Vaatimuksen kohteena oleva paatos Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto 23.2.2026 § 15

Aluevaltuusto on paittinyt muun ohella hyvéksyd liitteeseen
"Lapin hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset 2026 - 2028"
sisdltyvit palvelukohtaiset linjaukset sekd hyvinvointialuestrate-
gian, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian ja palvelui-
den jarjestimisohjelman muutokset (paitdskohta 1).

Asia Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksia
Taytantoonpanokiellon hakija Simon kunta

Maiéraaika hakemuksen johdosta 22.4.2026

Selostus asiasta Lapin hyvinvointialueen tilinpaatds tilikaudelta 2025 osoittaa, ettd hyvinvointi-

alueen taseessa on vuosien 2023-2025 ajalta kertynyttd alijadmédd yhteensd
173,2 miljoonaa euroa. Alustavan arvion mukaan Lapin hyvinvointialueen ra-
hoitus vihenee vuosina 2027-2028 vuositasolla n. 17-18 miljoonaa euroa.


mailto:jari.jokela@lapha.fi
mailto:ville.vitikka@lapha.fi
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Valtiovarainministerié paétti 17.6.2025 kdynnistdd hyvinvointialueesta annetun
lain 122 §:ssd sdddetyn arviointimenettelyn Lapin hyvinvointialueella (alueval-
tuusto 18.8.2025 § 45).

Lapin hyvinvointialueen aluehallitus péatti 29.9.2025 (§ 395) hyvéksya 40 mil-
joonan euron sopeuttamisvaateen sisiltivén talousarviokehyksen talousarviolle
2026. Talousarviokehys pohjautui Valtiovarainministerion 11.8.2025 asettaman
arviointiryhmén kokouksen 17.9.2025 kirjaukseen, jonka mukaan "arviointi-
ryhmé pitdd vélttiméttoméana, ettd talousarvion ja taloussuunnitelman jatko-
valmistelussa etsitdéin ja maéritellddn toimenpiteet hyvinvointialueen toiminto-
jen uudistamiseksi ja sopeuttamiseksi siten, ettd jo vuoden 2025 taloudellista
tulosta pystytddn parantamaan verrattuna viimeisimpaédn tilinpdatosennustee-
seen ja vuonna 2026 saavutetaan tilanne, jossa hyvinvointialueelle ei kerry uut-
ta alijadamid. Samalla on valmisteltava, yhteistydssd arviointiryhméin kanssa,
toimintatapojen uudistustoimenpiteet, joilla saavutetaan edelleen tuntuvia kus-
tannussééstdjd vuosina 2027 ja 2028."

Arviointiryhmd esitti 12.12.2025 hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:n tar-
koittamana toimenpide-ehdotuksena mm., ettd hyvinvointialueen on valmistel-
tava vuoteen 2030 saakka ulottuva uudistettu taloussuunnitelma, joka muodos-
taa sitovan raamin tulevien vuosien toiminta- ja taloussuunnittelulle, ja joka si-
saltdd riittdvat konkreettiset toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi ja ali-
jdamén kattamiseksi, sekd toimenpiteiden arvioidut talousvaikutukset vuosit-
tain.

Arviointiryhmén toimikausi on 14.8.2025-12.6.2026.

Valituksenalaisessa péitoksessd on kysymys siité, ettd hyvinvointialueen on ta-
louden tasapainottamiseksi vélttdmétonta tehdd muutoksia muun ohella hyvin-
vointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkkoon. Aluevaltuusto
paétti 24.11.2025 § 67 muun ohella, ettd talouden sopeuttamiseksi tarvittavat
paatokset palveluverkkoa koskien tehddin kevdin 2026 aikana. Arviointiryhma
on kirjannut toimenpide-ehdotuksiinsa, ettd palveluverkkoa koskevat pdatokset
tulee tehdé aluevaltuustossa suunnitellun mukaisesti helmikuussa 2026.

Todettakoon selostuksen lopuksi vield se, ettd vaikka nyt valituksenalaisilla
paatoksilld tehtyjen muutosten ajurina on ensisijaisesti toiminut hyvinvointi-
alueen erittiin haastava taloudellinen tilanne ja arviointiryhmén esittiméat muu-
tosesitykset, niin palveluverkostoon tehtidvit muutokset olisivat joka tapaukses-
sa olleet jossakin vaiheessa edessd. Télla hetkelld voimassa oleva vuodeosasto-
verkosto ei kykene endéd vuonna 2029 palvelemaan tarvetta vastaavasti hyvin-
vointialueen asukkaita.

Téaytantoonpanokielto koskeva vaatimus ja sen perustelut

Simon kunta on vaatinut toimeenpanokieltoa Lapin hyvinvointialueen paatok-
sestd 23.2.2026 § 15.
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Vastaus esitettyyn vaatimukseen ja sen perusteluihin

Lapin hyvinvointialue (jdljempdnd my0s “hyvinvointialue”) vastustaa vaati-
musta aluevaltuuston padtdksen 23.2.2026 § 15 tdytdntdonpanon kieltdmisesta
ja vaatii, ettd Pohjois-Suomen hallinto-oikeus hylkdd taytdntoonpanokieltoa
koskevan vaatimuksen.

Hyvinvointialue pyytda asian kiireellistd kasittelya.

Perustelut Simon kunnan valituskirjelméssd on vaadittu tdytdntGonpanon kieltdmista.
Téaytantoonpanokieltovaatimukselle ei kuitenkaan ole esitetty mitdén peruste-
lua. Valituskirjelméstd ei siten ilmene, miksi pddtoksen taytantéonpano tulisi
kieltaa.

Simon kunnan valitus kohdistuu aluevaltuuston péadtoksen 23.2.2026 (§ 15)
kohtaan 1, jolla aluevaltuusto on pdittdnyt hyvaksya liitteeseen "Lapin hyvin-
vointialueen palveluverkkolinjaukset 2026 - 2028" sisdltyvit palvelukohtaiset
linjaukset sekéd hyvinvointialuestrategian, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
strategian ja palveluiden jérjestdimisohjelman muutokset. Simon kunnan téytén-
toonpanokieltovaatimusta on siten ilmeisesti tulkittava niin, ettd myds se koh-
distuu aluevaltuuston paitoksen 23.2.2026 (§ 15) kohtaan 1.

Téytantoonpanokielto ei voine tehokkaasti kohdistua yksinomaan strategisiin
linjauksiin tai niitd tdydentdvien ohjelmien muutoksiin, jos niilld ei ole valitto-
mié oikeudellisia vaikutuksia hyvinvointialueen asukkaan oikeuksiin tai velvol-
lisuuksiin. Téllaisilla sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmiseen ja suunnitte-
lemiseen liittyvilld linjaavilla paatoksilld on korkeintaan hyvinvointialueen vi-
ranhaltijoita ohjaava vaikutus. Esimerkiksi asiointialueen muodostamispaatok-
sessd on kysymys luonteeltaan sellaisesta periaatetason linjapadtoksesté, jota on
tarkoitus noudattaa tulevia paatoksid tehtdessd. Hyvinvointialueen palveluverk-
kolinjauksilla 2026 — 2028 ei siten ole vilittomid oikeudellisia vaikutuksia hy-
vinvointialueen asukkaan oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

Hyvinvointialuelain 148 §:n mukaan pdédtds voidaan panna tdytdntoon ennen
kuin se on saanut lainvoiman.

Koska taytantoonpanokieltovaatimusta ei ole perusteltu, niin padtoksen taytan-
toonpanon kieltimiselle ei ole esitetty sellaista perustetta, ettd tdytdntdonpano-
kielto tulisi maarata.

Taytantoonpanon kieltdmistd koskeva vaatimus tulee téstd syysta hylata.

Lausuminen muista vaatimuksista ja valitusperusteista

Hyvinvointialue lausuu muista valituskirjelméssé esitetyistd vaatimuksista ja
siind estetyisté valitusperusteista vield myohemmin erikseen.

Rovaniemelld 13.4.2026
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Lapin hyvinvointialueen aluehallitus

puolesta

Jari Jokela
hyvinvointialueen johtaja

laatija:

Ville Vitikka, hallintolakimies

LIITE: Aluehallitus 13.4.2026 / 146 §
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Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

PL 189
90101 Oulu

pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Lausunto aluevalitusasiassa

Hallinto-oikeuden asianumero 599/2026

Lausunnon antaja

Yhteyshenkild/lisdtiedot

P&itos, josta on valitettu

Lapin hyvinvointialue (y-tunnus 3221332-6)
PL 8041, 96101 Rovaniemi
kirjaamo@]lapha.fi

hyvinvointialuejohtaja Jari Jokela
jari.jokela@lapha.fi

hallintolakimies Ville Vitikka
ville.vitikka@lapha.fi

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto 23.2.2026 § 15

Aluevaltuusto on valituksenalaisilta osin péattinyt hyviksyé liit-
teeseen "Lapin hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset 2026—
2028" siséltyvit palvelukohtaiset linjaukset sekd hyvinvoin-
tialuestrategian, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian
ja palveluiden jérjestimisohjelman muutokset (paédtdskohta 1).

Asia Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksia
Valittaja Simon kunta
Maéérdaika lausunnon antamiselle 1.6.2026

Selostus asiasta

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on 22.4.2024 (§ 22) strategisella tasolla
linjannut perusterveydenhuollon vuodeosastoverkostoon merkittavid uudistuk-
sia. Kokouksessa on tuolloin kisitelty perusterveydenhuollon vuodeosastotoi-
minnan kapasiteettia ja suoritteita, uudistamistarvetta sekd analyysia ja skenaa-
rioita eri vaihtoehtojen vililld ja arvioitu linjaratkaisujen vaikutuksia. Paatok-
sen seurauksena hyvinvointialueen vuodeosastotoimintaa on padtetty vihentda



N7
M\

lapha.fi

Lapin hyvinvointialue
Lappi buresveadjinguovlu
Laapl pyereestvaijeemkuéaviu
Lappl pue'rrvdajjamvu'vdd

2

ja keskittdd. Aluevaltuusto on samassa yhteydessd hyvaksynyt ns. l4hisairaala-
mallin kayttoonoton, jonka sisiltoné on ollut se, ettd palveluja ei sidota kaikkiin
kuntiin, ja ettd palvelut jarjestetddn alueellisesti tehokkaampina kokonaisuuksi-
na. Korvaavien palvelujen osalta perusratkaisuksi on muodostunut se, etti niille
paikkakunnille, joille ei jd& vuodeosastoa, jérjestetddn lyhytaikaisen hoivan
paikkoja, jotka toteutetaan osana ymparivuorokautista hoivaa yhdistettyné koti-
sairaalapalveluun.

Aluevaltuuston paitos 22.4.2024 (§ 22) on liitteend 1.

Perusterveydenhuollon vuodeosastotoiminnan analyysi ja skenaariot 11.4.2024
on liitteend 2.

Aluevaltuusto on tdmén jalkeen 28.10.2024 (§ 53) hyviksynyt palveluverkko-
suunnitelman, joka on korvannut 22.4.2024 tehdyt péaitdkset, mutta joka on
kaytanndssé jatkanut 22.4.2024 tehtyjen pdétdsten linjaa.

Lapin hyvinvointialueen tilinpdétds tilikaudelta 2025 osoittaa, ettd hyvinvointi-
alueen taseessa on vuosien 2023-2025 ajalta kertynyttd alijadmédd yhteensd
173,2 miljoonaa euroa. Alustavan arvion mukaan Lapin hyvinvointialueen ra-
hoitus vihenee vuosina 2027-2028 vuositasolla n. 17—18 miljoonaa euroa.

Valtiovarainministerid péétti 17.6.2025 kdynnistdd hyvinvointialueesta annetun
lain 122 §:sséd sdddetyn arviointimenettelyn Lapin hyvinvointialueella (alueval-
tuusto 18.8.2025 § 45).

Valtiovarainministerion 11.8.2025 asettama arviointiryhmé antoi kokoukses-
saan 13.10.2025 Lapin hyvinvointialueelle toimenpide-ehdotuksen, jonka mu-
kaan hyvinvointialue paittdd toimeenpanna palveluverkkoa ja toimitiloja kos-
kevia muutoksia vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026—2028 taloussuunni-
telman hyviksynnin yhteydessa niin, ettd alueen toimitilakustannuksia saadaan
vuonna 2026 alennettua merkittdvasti vuoden 2025 tasosta, ja ettd kustannusten
lasku jatkuu taloussuunnitelmakaudella. Arviointiryhma oli tétd ennen kokouk-
sessaan 17.9.2025 tehnyt kirjauksen, jonka mukaan "arviointiryhma pitdé vélt-
tdméttomana, ettd talousarvion ja taloussuunnitelman jatkovalmistelussa etsi-
tddn ja madritellddn toimenpiteet hyvinvointialueen toimintojen uudistamiseksi
ja sopeuttamiseksi siten, ettid jo vuoden 2025 taloudellista tulosta pystytéén pa-
rantamaan verrattuna viimeisimpéén tilinpditosennusteeseen ja vuonna 2026
saavutetaan tilanne, jossa hyvinvointialueelle ei kerry uutta alijaidmééd. Samalla
on valmisteltava, yhteisty0ssd arviointiryhmin kanssa, toimintatapojen uudis-
tustoimenpiteet, joilla saavutetaan edelleen tuntuvia kustannussdistojd vuosina
2027 ja 2028."

Versio sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksia koskevasta
suunnitelmasta  esiteltiin  aluehallitukselle talousarvioseminaarissa  20.-
21.10.2025.

Lapin hyvinvointialueen aluehallitus péétti liitteend 3 olevalla paétokselld
21.10.2025 (§ 438) varata esitettyjen palveluverkkomuutosten jatkovalmistelua
varten yhteistyokumppaneilleen, sidosryhmilleen ja hyvinvointialueen toimie-
limille mahdollisuuden lausua sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkkoon
suunnitelluista muutoksista. Lausuntoaikaa oli 1 kk. Aluehallitus hyviksyi sa-
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massa yhteydessé, ettd timén lausunnon liitteend 4 olevaa luonnosversiota so-
siaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksia koskevasta suunnitelmas-
ta kdytettiin tuossa vaiheessa lausuntojen antamisessa ja yhteistoimintamenette-
lyssé valmistelun pohjana. Aluehallitus totesi myos, ettd ’suunnitelman valmis-
telua jatketaan, vaikutuksia arvioidaan ja aineistoa tdydennetdin loka-
marraskuun aikana aluehallituksen ohjauksessa”. Koska kyseessd oli hyvin-
vointialueen palveluiden jarjestdmisen kannalta merkityksellinen asiakokonai-
suus, niin aluehallitus péétti vield siirtdd asian valmistelun jélkeen aluevaltuus-
tolle poliittisen kannan muodostamiseksi.

Lausuntokierrokselta 21.10 - 21.11.2025 hyvinvointialue sai lausuntoja ja kan-
nanottoja 78 eri taholta, muun muassa kunnilta, kuntayhtymiltd, Lapin hyvin-
vointialueen vaikuttamistoimielimiltd, Lapin liitolta, Saamelaiskardjiltd, Raja-
vartiolaitokselta, jarjestdiltd, yhdistyksiltd, yrityksiltd, Lapin hyvinvointialueen
henkilokunnalta ja yksityishenkildiltd. Tdméan liséksi hyvinvointialue jérjesti
asiasta sdhkoisen arvokeskustelun (voxit), johon osallistui 4019 kansa-
laiskeskustelijaa. Laphan henkildstolle toteutettiin oma voxit-arvokeskustelu,
johon osallistui 2052 vastaajaa. Hyvinvointialueen verkkosivuilla oli myds
mahdollisuus jatkuvaan kommentointiin ja kysymysten esittimiseen palvelu-
verkkoa koskevasta esityksestd. Kysymyksid tuli hyvinvointialueen verkkosi-
vujen kautta yhteensd 204.

Suunniteltuja palveluverkkomuutoksia esiteltiin marraskuun 2025 aikana seit-
semdssd asukastilaisuudessa, joihin osallistui paikan pdilld noin 500 henkilod
ja etdyhteyksin yli 600 henkildd. Saamelaisten kotiseutualuetta koskevissa asu-
kastilaisuuksissa oli saamen kielten tulkkaus. Lapin hyvinvointialue otti vas-
taan my0s Ivalon yopéaivystystd koskevan adressin (9832 allekirjoitusta), Muo-
nion terveyskeskuksen vuodeosastoa ja kiirevastaanottoa koskevan adressin
(5102 allekirjoitusta) sekd vetoomuksen Ylitornion vuodeosaston séilyttd-
miseksi, jossa allekirjoittaneita oli 1222. Myd6s Pellon terveyskeskuksen vuo-
deosaston henkilokunta oli jéttdnyt vetoomuksen vuodeosaston sdilyttdmisen
puolesta.

Saatuja lausuntoja ja kannanottoja, asukastilaisuuksissa tulleita nikokulmia se-
kd Voxit-arvokeskustelujen tuloksia hyodynnettiin palveluverkkoa koskevassa
jatkovalmistelussa.

Selostukseksi keskeisistd kuulemisessa esille tulleista seikoista ja saadusta pa-
lautteesta oheistetaan tdmdn lausunnon liitteeksi aluevaltuuston padtos
23.2.2026 § 13, josta laaja kuuleminen kdy ilmi. Tuolla péétokselld alueval-
tuusto paitti merkitd sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutosten
valmistelua varten saadut lausunnot, kannanotot, neuvottelut ja muut kuulemi-
set sekd niistd laaditun yhteenvedon tiedoksi. Padtoksen liiteaineisto on sen ver-
ran laaja, ettei sitd erikseen toimiteta hallinto-oikeudelle, ellei hallinto-oikeus
pyyda sitd erikseen néhtdviksi. Hallinto-oikeudelle toimitetaan kuitenkin tdhin
valitusasiaan liittyen Simon kunnan antama lausunto.

Aluevaltuuston paatos 23.2.2026 § 13 on liitteend 5.

Simon kunnan lausunto on liitteend 6.
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Aluevaltuusto péétti 24.11.2025 § 67 muun ohella, ettd talouden sopeutta-
miseksi tarvittavat padtokset palveluverkkoa koskien tehdddn kevédan 2026 ai-
kana.

Arviointiryhmé antoi kokouksessaan 12.12.2025 hyvinvointialueelle toimenpi-
de-ehdotuksen, jonka mukaan palveluverkkoa koskevat péitokset tulee tehda
aluevaltuustossa helmikuussa 2026. Arviointiryhmd on kokouksessaan
11.2.2026 kasitellyt muun ohella palveluverkkopéétosten valmistelua.

Arviointiryhmén kokouksen 11.2.2026 pdytékirja on liitteend 7.

Valituksenalaisessa padtoksessd on kysymys siitd, ettd hyvinvointialueen on ta-
louden tasapainottamiseksi vélttdmétontd tehdd muutoksia muun ohella hyvin-
vointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkkoon.

Yksityiskohtaisempi selostus asiasta sekd valituksenalaisten péadtdsten peruste-
lut ilmeneviét seikkaperdisesti itse padtoksestd ja sen liitteistd, eikd niiden sisél-
16n toistaminen ole tdssd enemmadlti tarkoituksenmukaista. Hyvinvointialue
tyytyy ndiltd osin viittamaan valituksenalaiseen aluevaltuuston péédtokseen
23.2.2026 § 15, ja pyytdd hallinto-oikeutta edelld lausutun lisdksi ottamaan asi-
assa annettuna selvityksend huomioon sen, miti liitteend olevassa pédétoksessa
on todettu.

Todettakoon asiaselostuksen lopuksi kuitenkin vield se, ettd vaikka nyt valituk-
senalaisilla padtoksilld tehtyjen muutosten ajurina on ensisijaisesti toiminut hy-
vinvointialueen erittdin haastava taloudellinen tilanne ja arviointiryhmén esit-
tdmat muutosesitykset, niin palveluverkostoon tehtaviat muutokset olisivat joka
tapauksessa olleet jossakin vaiheessa edessd. Jaljempéand on valitusperusteiden
kohdalla lausuttu muun ohella siitd, ettei tilld hetkelld voimassa oleva vuode-
osastoverkosto kykene enééd vuonna 2029 palvelemaan tarvetta vastaavasti hy-
vinvointialueen asukkaita.

Valituksessa esitetyt vaatimukset ja niiden perustelut

Simon kunta on vaatinut:

1) valituksenalaisen paitoksen kumoamista paatoskohdan 1 osalta;

2) valituksenalaisen péddtoksen tdytdntoonpanon kieltdmistd koko padtoksen
osalta seki;

3) hyvinvointialueen velvoittamista korvaamaan Simon kunnalle hallinto-
oikeudessa perittdva tuomioistuinmaksulain mukainen oikeudenkdyntimak-
su.

Vaatimuksia on perusteltu silla, etta:

1) paatostd tehtdessa ei ole riittdvasti selvitetty ja tutkittu sitd, miten ja milld
perusteilla Simo-Keminmaa-Kemi — asiointialue on muodostettu;

2) péaitdksen vaikutuksia ei ole asiointialueen muodostamisessa arvioitu,

3) péadtosta ei ole perusteltu;
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4) péaatos asettaa Simon, Keminmaan ja Kemin kunnat eriarvoiseen asemaan
verrattuna muihin Lapin alueen kuntiin.

Vastaus esitettyihin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin

Perustelut

Lapin hyvinvointialue (jédljempand my0s “hyvinvointialue”) vastustaa vaati-
musta aluevaltuuston pdatoksen 23.2.2026 § 15 kohdan 1) kumoamisesta ja
vaatii, ettd Pohjois-Suomen hallinto-oikeus:

@) jattaa valituksen ensisijaisesti tutkimatta ja toissijaisesti hylkaa valituk-
sen;
(i1) hylkéd oikeudenkdyntimaksun korvaamista koskevan vaatimuksen;

(i)  hylkés taytdntoonpanokieltoa koskevan vaatimuksen ja;

(iv) velvoittaa Simon kunnan korvaamaan hyvinvointialueen oikeuden-
kayntikulut 1250 euroa korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisine viivés-
tyskorkoineen kuukauden kuluttua pdivéstd, jona pditds on ollut oi-
keudenkdynnin osapuolten saatavissa.

Taytintoonpanon kieltiimisti koskevasta vaatimuksesta

Hyvinvointialue viittaa perusteluinaan tiltd osin siihen, miti se on jo lausunut
tdytantoonpanon kieltdmistd koskevasta vaatimuksesta antamassaan lausunnos-
sa.

Oikeudenkayntimaksun korvaamista koskevasta vaatimuksesta

Valittajana on Simon kunta. Tuomioistuinmaksulain (11.12.2015/1455) 6 §:n
mukaan oikeudenkiyntimaksun maksuvelvollinen on asian vireillepanija.

Vaatimus on ilmeisen perusteeton.

Oikeudenkéyntimaksun korvaamista koskeva vaatimus tulee téstd syystd hylé-
ta.

Tutkimatta jéittiminen

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd (29.6.2021/612) sdddetdén
sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Vaikka laki
ei tunnekaan asiointialueen kisitettd, niin lain 4 § 1 momentin mukaan palvelu-
ja voidaan koota hyvinvointialueen alueella suurempiin kokonaisuuksiin mm.
silloin, kun palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas
toteuttaminen edellyttivit sitd. Se, miten timi on kdytdnndssé tarkoitettu ta-
pahtuvaksi, on jétetty yksinomaan hyvinvointialueen harkintaan.

Asiaselostuksessa on jo annettu selvitystd aluevaltuuston 22.4.2024 tekeméin
paitoksen § 22 linjauksista ja ratkaisuista. Aluevaltuusto on valituksenalaisella
padtokselld linjannut koko hyvinvointialuetta koskevia palveluverkkomuutok-
sia. Pddtoksen liitteend on ollut ”Lapin hyvinvointialueen palveluverkkolin-
jaukset 20262028 — asiakirja, jossa on avattu palveluverkkolinjauksissa kdy-
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tettdvaad peruspalvelujen asiointialueen méadritelmaa ja tarkoitusta. Liitteesta il-
menee, ettd asiointialueen maarittelyd on tarkoitus kéyttda palvelujen jérjesta-
misen linjaamiseen, eikd asiointialueen maéarittelylla ole ollut tarkoitus rajata
asukkaan mahdollisuutta valita asiointipistettd. Asiointialueen maéérittelylld on
tavoiteltu keskeisesti sitéd, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden toimipisteitd voi-
daan joustavasti suunnitella ja tarvittaecssa vhdistii asiointialueen sisalli.

Lapin hyvinvointialueen palveluverkkolinjaukset 2026-2028 — asiakirja on liit-
teend 3.

Simon kunnan valituskirjelmésséd ei ole edes viitetty, ettd Simo-Keminmaa-
Kemi — asiointialueen muodostaminen vaarantaisi alueen asukkaiden sosiaali-
ja terveyspalveluiden saatavuuden tai saavutettavuuden.

Kun otetaan huomioon, etté aluevaltuusto on jo 22.4.2026 (§ 22) linjannut pal-
veluiden jarjestimisestd alueellisesti tehokkaampina kokonaisuuksina, niin asi-
ointialueiden muodostamisperiaatetta tulisikin tdssd yhteydessa pitdd sellaisena
sosiaali- ja terveyspalveluiden suunnittelemiseen liittyvéné paitoksend, jolla on
korkeintaan hyvinvointialueen viranhaltijoita ohjaava vaikutus. Asiointialueen
muodostamispadtoksessd on kysymys luonteeltaan sellaisesta periaatetason lin-
japdatoksestd, jota on tarkoitus noudattaa tulevia paatoksid tehtdessd. Asiointi-
alueen muodostamispéétokselld ei ole vélitontd oikeudellista vaikutusta hyvin-
vointialueen asukkaan oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

Tastd syystd asiointialueeseen liittyvd valitusperuste tulisi jittdd hallinto-
oikeudessa hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n nojalla tutkimatta.

Siltd varalta, ettd hallinto-oikeus paittdd kuitenkin tutkia valituksen lausuu
hyvinvointialue vield seuraavaa:

Simon kunnan valitus perustuu keskeisesti véitteisiin puutteellisesta selvittami-
sestd, vaikutusarvioinnin puuttumisesta sekd péadtdksen riittiméttomista perus-
teluista.

Asiointialueen muodostaminen

Viite siité, ettei padtoksessd olisi avattu asiointialueen muodostamisen perus-
teita tai tosiseikkoja, ei pidd paikkaansa.

Asiointialueiden muodostaminen on osa laajaa palveluverkkoratkaisua, joka
perustuu useiden tekijoiden kokonaisarviointiin (kuten viestdpohjaan, palvelu-
jen kayttoon, palvelutarpeen kehitykseen, logistisiin yhteyksiin sekd toiminnan
taloudellisiin ja laadullisiin edellytyksiin). Valmistelu ei ole tapahtunut tyhjids-
sd, vaan se on perustunut useisiin selvityksiin, aineistoihin ja viranhaltijaval-
misteluun, joita on lisdksi arvioitu poliittisessa padtoksenteossa sekd laajassa
kuulemismenettelyssd. Aluevaltuuston hyvidksymissé ja valituksenalaisen péa-
toksen liitteend olevissa palveluverkkolinjauksissa on méaéritelty mm. peruspal-
velujen asiointialueet ja sotekeskuksen perustason avopalvelut, sekd esitetty
linjauksia alueellisesti keskitettyihin palveluihin, kuntakeskusten ulkopuolella
olevien kylien palveluihin, perustason vuodeosastohoitoon, kotiin vietdviin
palveluihin, péivystyksiin ja kiireelliseen hoitoon, asumispalveluihin sekd las-
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tensuojelun sijaishuoltoon. Linjaukset koskevat erityisesti asiakaskohtaista,
”kasvokkain annettavaa” palvelua. Linjauksissa on tarkasteltu erityisesti sai-
raansijakokonaisuuden optimointia, paillekkdisen valmiuden purkamista, mah-
dollisuuksia lisdté sairaanhoidon tukea kotiin annettaviin palveluihin sekd mo-
nialaisen koordinoidun yhteistyon vahvistamista ldhipalvelujen turvaamiseksi.

Palveluverkkolinjauksissa on todettu, etta:

“peruspalvelujen asiointialueilla tarkoitetaan sellaista maantieteellistd aluetta,
jolla suurin osa ihmisten pdivittdisestd asiointitarpeesta toteutuu alueen sisdl-
ld. Peruspalvelujen asiointialueella tarkoitetaan aluetta, jolla asioidaan muu-
tenkin arkisissa asioissa, esimerkiksi ruokakaupoissa, apteekissa, perustason
litkunta- ja kulttuuripalveluissa, kouluissa, varhaiskasvatuksessa, pankkien ja
viranomaisten kasvokkaisissa palvelupisteissd.”

Kemi-Keminmaa-Simo — alueen arvioitu pisin pohjois-—eteld -suuntainen etéi-
syys on alle 20 kilometrid. Kemistd Keminmaahan on n. 6 minuutin ajomatka,
Kemistd Simoon n. 20 minuutin ajomatka ja Simosta Keminmaahan n. 26 mi-
nuutin ajomatka (mitattuna 80 km/h). Alueen n. 29 000 asukkaasta yli 90 %
asuu Kemin ja Keminmaan alueella. Kun otetaan huomioon Kemin, Kemin-
maan ja Simon muodostaman maantieteellisen alueen koko sekéd kuntakeskus-
ten viliset etdisyydet ja matka-ajat, niin aluevaltuusto on voinut harkinnassaan
hyvéksyé riittdviksi asiointialueen perusteiksi palveluverkkolinjauksissa lausu-
tut perusteet.

Valittajan viite siitd, ettei tosiasioita olisi esitetty tai selvitetty, kuvaa ldhinna
tyytymittomyyttd tehtyihin johtopéatoksiin eikd selvittdmisen puutetta.

Vaikutusten arviointi

Simon kunnan véite siitd, ettd asiointialueen muodostamispaitoksesta puuttuisi
vaikutusten arviointi, on selvésti virheellinen, ja valitusperusteena keinotekoi-
nen. Asiointialueen muodostamista ei voida arvioida ja kisitelld palveluverkko-
ratkaisusta erillisend asiana.

Palveluverkkomuutosten vaikutusten arviointia on tehty jo valtuustokasittelyssa
2024. Tama ilmenee seikkaperdisesti aluevaltuuston paitoksen 22.4.2024 § 22
liitteestd 1 (Perusterveydenhuollon vuodeosastotoiminnan analyysi ja skenaa-
riot 11.4.2024) sivuilta 28 — 34.

Aluevaltuuston hyviksymissé ja valituksenalaisen paétdksen liitteend olevassa
”Lapin hyvinvointialueen perustason palveluverkkovaihtoehtojen kuvausta” —
asiakirjassa on myos esitetty laajasti arviointia muun ohella vuodeosastohoidon
tarpeesta ja palvelutarpeen muutoksesta vuodeosastoverkon suunnittelun poh-
jana. Arvioinnista ilmenee muun ohella, ettei “nykyinen” (siis valituksenalaista
padtostd edeltdvd) vuodeosastoverkosto kykene endd vuonna 2029 palvelemaan
tarvetta vastaavasti, eikd tuollaisen verkoston kehittdminen olisi endé tarkoituk-
senmukaista. Muutokseen liittyy selvityksestd ilmenevalld tavalla muun ohella
erilaisia henkil0ston tuottavuuteen, saatavuuteen ja riittivyyteen sekd vuode-
osastojen ja kotisairaalan toimintamallien yhteniistimiseen ja muutosjohtami-
seen liittyvid haasteita. Esimerkiksi tilojen ja investointien osalta on todettu, et-
té tilojen kdyttdaste jdisi matalaksi ja omien tilojen kdyttdaste vajaaksi. ”Nyky-
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tila” vaatisi my0s lisdinvestointeja useille eri paikkakunnille. Nykyisen vuode-
osastoverkoston siilyttdminen tarkoittaisi esimerkiksi sitd, etti vuodeosasto-
hoidon ylikdytto ei purkautuisi, ja heikon tuottavuuden vuoksi voimavaroja si-
toutuisi vuodeosastohoitoon, mikd vdhentdisi mahdollisuuksia panostaa kotiin
vietéviin palveluihin ja avohoitoon. Tdma johtaisi edelleen palveluiden kustan-
nusvaikuttavuuden heikkenemiseen.

Palveluverkkovaihtoehtojen kuvaus -asiakirja siséltdd useita erilaisia véeston
tarvearviointeja ja ennusteita yksikkokokoineen ja paikkamaérineen sekd vaih-
toehtoja ja niihin sisdltyvid arviointeja talousvaikutuksineen, eikd niitd ole pe-
rusteltua tissd yhteydessi toistaa. Mutta muutostarpeen tausta on syyté referoi-
da tdhén yhteyteen, vaikka tausta ilmeneekin itse liitteesta:

”Hoidon painopistettd siirretdén kohti ennakoivaa ja kotona toteutettavaa hoitoa
sekd sujuvia hoitoketjuja valtakunnallisten linjausten mukaisesti. Tavoitteena
on tarjota vaikuttavia ja kustannustehokkaita palveluja potilaan omassa ympa-
ristossd hyodyntdmalla digipalveluja, kotiin vietdvid palveluja ja moniammatil-
lista yhteistyotd. Tutkimusndyton mukaan kotona toteutettu hoito parantaa toi-
mintakykyé, lyhentdd sairaalajaksoja sekéd vihentdd komplikaatioita ja uusinta-
kdyntejad. Moniammatillinen tiimityd mahdollistaa potilaan kokonaisvaltaisen
tilanteen arvioinnin, parantaa hoidon laatua ja potilasturvallisuutta sekd vahen-
tdd siirtymdivaiheisiin liittyvid riskejd. Kotisairaala on erityisen merkittdva har-
vaan asutuilla alueilla, silld se tuo sairaalatasoiset hoidot potilaan kotiin ja vi-
hentdd akuutin sairaalahoidon tarvetta. Teknologiset ratkaisut, kuten etdseuran-
ta, tehostavat resurssien kayttdd. Tavoitteena on rakentaa yhtendinen alueelli-
nen toimintamalli, joka yhdistidd digipalvelut, kotisairaalan, kotihoidon ja mo-
niammatillisen tiimityon. Tutkimusten mukaan téllaiset integroidut palveluket-
jut lyhentévét hoitoaikoja, parantavat potilasturvallisuutta ja tukevat erityisesti
ikadntyneiden toimintakykyd. Malli edistdd hyvinvointialueen taloudellista ja
toiminnallista kestivyyttd sekd parantaa palvelun laatua ja turvallisuutta.”

Yhteenvedonomaisesti voidaan todeta, ettd vaikutusarviointia on tehty useassa
vaiheessa palveluverkon valmistelua (mukaan lukien jo aiemmat aluevaltuuston
linjaukset seki laaja kuulemisprosessi, jossa on arvioitu vaikutuksia muun mu-
assa palvelujen saatavuuteen, saavutettavuuteen, turvallisuuteen, henkilostoon
ja talouteen). Vaikutukset on tuotu paitoksentekijoiden tietoon, ja niitd on pun-
nittu osana kokonaisharkintaa. Se, ettei vaikutusarviointia ole esitetty valittajan
edellyttiméssd muodossa ei tarkoita, ettei arviointia olisi tehty. Ndin ollen viite
jérjestdmislain 7 §:n vastaisuudesta ei ole perusteltu.

Riittivi selvittiminen

Viite hallintolain 31 §:n mukaisen selvittdmisvelvollisuuden laiminlydnnisté
on perusteeton. Asian valmistelu on ollut poikkeuksellisen laaja, ja siihen on si-
séltynyt merkittdvd madrd lausuntoja, sidosryhmien kannanottoja, asukastilai-
suuksia sekd muita osallistumismahdollisuuksia. Kuulemisessa saatu palaute on
otettu huomioon valmistelussa, ja silld on ollut myds tosiasiallinen vaikutus lo-
pulliseen paitdkseen, joka on poikennut viranhaltijavalmistelun alkuperiisisté
esityksistd. Téllainen valmistelu ylittda selvisti hallintolain selvittimisvelvolli-
suuden vihimmaisvaatimukset.
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Paitoksen perusteleminen

Valitusperuste, jonka mukaan pé&tostd ei olisi perusteltu hallintolain 45 §:n
edellyttimélld tavalla, ei pidd paikkaansa. Pddtdksen perustelut muodostuvat
kokonaisuudesta, johon kuuluvat paitosteksti, liiteaineisto sekd valmistelussa
tuotettu laaja selvitysaineisto. Hallintolaki ei edellytd kaikkien seikkojen yksi-
tyiskohtaista esittémistd yhdessa asiakirjassa, vaan riittdvaa on, ettd paitoksesté
ilmenevit keskeiset ratkaisuun vaikuttaneet perusteet. Tdsséd asiassa ndmé pe-
rusteet — taloudellinen tilanne, palvelujirjestelmén toimivuus, henkiloston saa-
tavuus seké palvelujen jarjestdmisen kokonaisuus — ilmenevit selvésti.

Julkinen liikenne

Julkista litkennettd koskevat vitteet eivit osoita padtdksen lainvastaisuutta. On
sindnsé yleisesti tiedossa, ettd Lapin olosuhteissa julkinen liitkenne on monin
paikoin rajallista, eikd Simon kunnan esittdiméa havainto tésti ole uusi tai val-
mistelussa huomioimatta jatetty seikka. Liikenteen ja saavutettavuuden kysy-
myksid on tarkasteltu laajasti osana valmistelua ja erityisesti kuulemismenette-
lyssd, jossa useat tahot ovat nostaneet ndma nikokohdat esiin. Taltd osin on li-
séksi todettava, ettd julkisen liikenteen jarjestiminen ei kuulu hyvinvointialu-
een toimivaltaan, vaan on l&htokohtaisesti kuntien vastuulla. Hyvinvointialue
vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisestd, ei liikennejarjestelmasta.
Tédmén vuoksi viite siitd, ettei padtoksessé olisi esitetty erillistd selvitysté julki-
sesta liikenteestd, ei voi johtaa pdétoksen lainvastaisuuteen.

Kuntien yhdenvertainen kohtelu

Yhdenvertaisuuteen liittyvét viitteet perustuvat niin ikddn virheelliseen oikeu-
delliseen lahtokohtaan. Perustuslain 6 §:44 ei sovelleta kuntiin.

Perustuslain ja jéarjestimislain mukainen yhdenvertaisuus ei tarkoita sité, ettd
palvelut tulisi jarjestdd identtisesti jokaisessa kunnassa, vaan sitd, ettd asukkail-
la on yhdenvertainen mahdollisuus saada tarvitsemansa palvelut. Lainsdadantd
nimenomaisesti mahdollistaa palvelujen jirjestdmisen alueellisina kokonai-
suuksina, mikéd véistimittd merkitsee eroja yksittdisten kuntien palveluraken-
teessa.

Paatosvallan siirto

Simon kunnan esittdimé vdite mahdollisesta padtdsvallan siirtymisestd aluehalli-
tukselle on tédssé asiassa sekd spekulatiivinen ettéd oikeudellisesti merkitykseton.
Nyt valituksen kohteena oleva péitds on tehty aluevaltuustossa, eikd mahdolli-
silla tulevilla hallintorakenteen muutoksilla ole vaikutusta timéin paitoksen
lainmukaisuuden arviointiin.

Yhteenveto

Padtosta tehtdessd on edelld lausutuilla perusteilla riittdvasti selvitetty ja tutkittu
sitd, miten ja milld perusteilla Simo-Keminmaa-Kemi — asiointialue on muo-
dostettu. Pédtos ei ole perustelematon, eikd hyvinvointialueen voida katsoa
laiminlyoneen selvitysvelvollisuuttaan. Pa4toksen on harkinnan jilkeen tehnyt
aluevaltuusto laajan valmistelun ja aluehallituksen laatiman selvityksen ja esi-
tyksen pohjalta.
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Perusteltua syytd paiatoksen taytantdonpanokiellolle ei ole esitetty.
Oikeudenkéyntimaksua koskeva vaatimus on ilmeisen perusteeton.

Valituksessa ei ole esitetty perusteltua syytd aluevaltuuston paiatoksen kumoa-
miselle. Valitus ei osoita, ettd paétos olisi syntynyt virheellisessd jarjestyksessé
tai ettd se olisi muutoin lainvastainen. Valitus perustuu pddosin tarkoituksen-
mukaisuusharkintaan liittyvddn erimielisyyteen, jota ei hallintotuomioistuimes-
sa voida menestyksellisesti vedota lainvastaisuuden perusteena.

Valitus on néistd syistd hyléttava, ellei sitd jatetd tutkimatta.

Oikeudenkiyntikulujen korvaamisvelvollisuus

Lain oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (808/2019) 95 §:n mukaisesti kuluvas-
tuun jakautumista arvioitaessa keskeistd on, olisiko kohtuutonta, ettd asianosai-
nen joutuu vastaamaan omista kuluistaan. Téssd asiassa kokonaisarviointi pu-
huu sen puolesta, ettd kuluvastuu tulee siirtdd valittajalle.

Valittajana on kunta.
Taytantoonpanon kieltdmisti koskevaa vaatimusta ei ole perusteltu.

Myoskéédn oikeudenkdyntimaksun korvaamista koskevaa vaatimusta ei ole pe-
rusteltu. Koska oikeudenkdyntimaksun maksuvelvollisuudesta on erikseen lais-
sa sdddetty, on vaatimus myds ilmeisen perusteeton.

Asiassa ei ole edes viitetty, ettd valituksenalainen pddtds vaarantaisi sosiaali- ja
terveyspalveluiden saatavuutta tai saavutettavuutta.

Valitus ei ole 1dhtokohtaisesti kohdistunut yksittéisiin, selkedsti rajautuviin oi-
keuskysymyksiin, vaan se on kohdistunut yksinomaan hyvinvointialueen stra-
tegiseen linjaukseen. Valittaja oleva kunta on julkinen toimija, jonka tulee tun-
tea hallintolainkayton peruslahtokohdat. Néin ollen kunnan on tdytynyt olla tie-
toinen siitd, ettei pelkkd eridvd ndkemys palveluverkkoa koskevan linjauksen
tarkoituksenmukaisuudesta tai paikallisesta edusta voi menestyé laillisuusvali-
tuksessa.

Viitteet vaikutusarvioinnin puuttumisesta ja selvityksen riittiméttomyydesté
ovat olleet ristiriidassa asiassa tosiasiallisesti toteutetun laajan ja monivaiheisen
valmistelun kanssa. Taménkaltaisten viitteiden toistaminen valituksissa, erityi-
sesti julkisyhteisdjen toimesta, osoittaa véhintddn huolimattomuutta niiden ju-
ridisessa arvioinnissa, ja siten kasvattaa prosessin kustannuksia.

Valitus on osin jisentymiton ja sisiltdd osin toisteista ja oikeudellisesti merki-
tyksetontd aineistoa. Tdméa on olennaisesti lisdnnyt hyvinvointialueen velvolli-
suutta vastata valitukseen suhteellisen laajasti ja yksityiskohtaisesti. Vastaami-
nen on siten vaatinut huomattavan méaérian tydaikaa ja oikeudellista valmiste-
lua, jota voidaan pitdd osin kohtuuttomana suhteessa valitusten oikeudelliseen
siséltoon. Téltd osin asiassa tdyttyvit my0s lain 96 §:ssé tarkoitetut edellytykset
tilanteessa, jossa oikeudenkdyntid on pitkitetty esittdmalld viitteitd, joiden pe-
rusteettomuus on ollut ilmeinen tai ainakin valittajien olisi tullut se ymmaértaa.
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Kun otetaan huomioon, ettd kunnan voidaan perustellusti edellyttdd hallitsevan
hallintolainkdyton keskeiset periaatteet sekéd se, ettd valitukset ovat lisinneet
asian kisittelyn tyoméérid olennaisesti ilman vastaavaa oikeudellista lisdarvoa,
olisi kohtuutonta, ettd hyvinvointialue joutuisi vastaamaan omista oikeuden-
kayntikuluistaan. Tdmén vuoksi kunta on velvoitettava korvaamaan hyvinvoin-
tialueen oikeudenkayntikulut maéraltdan kohtuullisina.

Rovaniemelléd 15.5.2026
Lapin hyvinvointialueen aluehallitus

puolesta

Jari Jokela
hyvinvointialueen johtaja

laatija:

Ville Vitikka, hallintolakimies
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Aluehallituksen paatos 21.10.2025 § 438

4. Luonnosversio sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksia kos-
kevasta suunnitelmasta

Aluevaltuuston paitos 23.2.2026 § 13

Simon kunnan lausunto

7. Arviointiryhmin kokouksen 11.2.2026
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