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LÄNSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN 
JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kuntalain 103 §:n mukaan hallitus on päätösvaltainen, kun enemmän kuin 
puolet jäsenistä on läsnä. Kutsu hallituksen kokoukseen on toimitettava 
vähintään viisi päivää ennen kokousta.

Kuntayhtymän johtajan esitys:

Hallitus päättää todeta kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Hallitus:

Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

178 §

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LÄNSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN 
JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Sairaanhoitopiirin hallintosäännön 131 §:n 2 momentin mukaan pöytäkirja 
tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla.

Kuntayhtymän johtajan esitys:

Hallitus päättää valita kaksi jäsentä tarkastamaan tästä kokouksesta 
laadittavan pöytäkirjan ja jättää tarkastusajan ja -paikan sovittavaksi 
tarkastajien ja pöytäkirjanpitäjän kesken.

Hallitus:

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Marjo Muhonen ja Karoliina Harjuoja.

179 §

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LÄNSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN 
JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

Työjärjestyksen hyväksyminen

Hallitus:

Hallitukselle lisälistalla jaettu pykälä 190 käsitellään kokouksessa.

Hyväksyttiin työjärjestys.

180 §

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LÄNSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN 
JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

Toiminta ja talous

Valmistelija talousjohtaja

Listan tekohetkellä lokakuun kirjanpito on vielä keskeneräinen ja 
ajantasainen tilanne tuodaan kokoukseen tiedoksi. Syyskuun tulos oli 0,6 
miljoonaa alijäämäinen, joka on jonkin verran parempi, kun elokuun tulos.

Mehiläinen Länsi-Pohja Oy:n tuottaman somaattisen erikoissairaanhoidon 
laskutettavat avohoidon käyntimäärät ovat lokakuun lopun tilanteessa -0,8
% edellisvuoden toteutumaan verraten, ja hoitopäivien toteuma –2,1 %. 
Hoitopalveluiden ostojen toteuma oli avohoitokäyntien osalta –4,2 % ja 
hoitopäivien ostot –20,9 %.

Psykiatrian ja riippuvuuksien hoidon tulosyksikön toimintalukuihin 
vaikuttaa asumispalveluiden siirtyminen Kemin kaupungin omaksi 
toiminnaksi näkyy vielä alkuvuoden luvuissa hieman, joka on syytä 
huomioida vertailussa. Avohoidon palveluihin sisältyy vuoden 2021 
lukuihin 120 käyntiä, joita ei ole siis enää vuonna 2022 kuntayhtymän 
toiminnoissa.

Psykiatrian ja riippuvuuksien hoidon tulosyksikön toiminnassa on 
tyypillisesti kausittaista vaihtelua, ja elokuussa toimintojen siirto uuteen 
psykiatriataloon aiheutti jonkin verran vastaanottojen siirtymistä. Muuton 
jälkeen toiminta on jälleen vilkastunut. Avohoidon käyntien lokakuun 
kumulatiivinen toteutuma on – 6,6 % edellisvuoteen verraten, ja 
hoitopäivien toteutuma on raportointikaudelta + 2,6 %.

Kuntalaskutus jäsenkunnille on toteutettu edellisvuoden tapaan ja kuntien 
palvelusopimuksissa sovitusti siten, että jäsenkunnilta on laskutettu 
eritysvelvoitemaksu sekä erikoissairaanhoidon osalta ennakkomaksu, 
jonka pohjana on kolmen aikaisemman vuoden laskutus. Laskutus tasataan
puolivuosittain toteutuman mukaisesti.

181 §

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LÄNSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN 
JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

Lokakuun palveluntuotanto (oma tuotanto yhteensä) edellisvuosien 
tammi-elokuunkuun tilanteeseen verraten

Koko sairaanhoitopiirin oman tuotannon laskutus yhteensä,
kuntalaskutus euroa, kumulatiivinen, tammi-lokakuu:

Somaattinen esh, MLP:n palveluntuotanto alk. 18.6.2018
Oma toiminta, laskutus euroa, kumulatiivinen, tammi-lokakuu:

Somaattinen esh, MLP:n palveluntuotanto alk. 18.6.2018
Ostopalvelut, laskutus euroa, kumulatiivinen, tammi-lokakuu:

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LÄNSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN 
JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

Psykiatria ja riippuvuuksien hoito
Oma toiminta, euroa kumulatiivinen tammi-lokakuu

Huom. tulosyksikön toimintaluvut sisältävät Kemin kaupungilta 
siirtyneiden yksiköiden suoritteet, toteutuma suurimmaksi osaksi ajalla 
2019-2020. Luvut eivät siis ole täysin vertailukelpoiset etenkään 
ostopalveluiden (asumispalvelut) osalta.

Psykiatria ja riippuvuuksien hoito
Ostopalvelut, euroa kumulatiivinen tammi-lokakuu

Yhtymähallituksen lokakuun kokoukseen tuodaan tammi-lokakuun ajalta 
osavuosikatsaus.

Kuntayhtymän johtajan esitys:

Hallitus merkitsee toiminta- ja talousraportin tiedoksi.  

Hallitus:

Merkittiin tiedoksi.

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LÄNSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN 
JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

LPSHP/462/2022

Jukka Kunnarin valitus ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntö valituksen 
johdosta

Valmistelija talousjohtaja

Jukka Kunnari on vaatinut, että Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumoaa 
LPSHP:n yhtymävaltuuston päätöksen ja lähettää sen uudelleen 
valmisteltavaksi ja päätettäväksi.

Jukka Kunnarin valituksessa esittämät perusteet

Jukka Kunnari on valituksessaan pyytänyt hallinto-oikeudelta, että 
valtuuston päätös 30.8.2022 § 27 olisi kumottava ja valmisteltava 
uudelleen päätettäväksi, koska päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä.

Valittajan mukaan ”Asian on esitellyt sairaanhoitopiirin kuntayhtymän 
johtaja alussa ja myöhemmissä vaiheessa jäävännyt itsensä asian 
käsittelystä yleislausekejääviuden perusteella. Eli kyseessä on 
menettelytapavirhe, koska hän on ensin esitellyt asiaa ja myöhemmässä 
vaiheessa todennut itsensä esteelliseksi. LPSHP:n pöytäkirja 30.8 pykälä 
27. Samankaltaisesta tapauksesta on KHO:n vuosikirjapäätös 2016;190.”

Liite 1 Lausuntopyyntö

Selostus vuoden 2021 tilinpäätöksen aiemmasta käsittelystä

Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiiriin 
yhtymähallitus, tarkastuslautakunta ja valtuusto ovat käsitelleet 
kuntayhtymän tilinpäätöstä ja toimintakertomusta kevään 2022 aikana 
siten, että tilinpäätöksessä oleva alijäämä olisi katettu jäsenkuntien 
peruspääomaa alentamalla. Hallintosäännön §:n 3 mukaisesti 
kuntayhtymän johtaja on toiminut asian ”Vuoden 2021 tilinpäätös ja 
toimintakertomus” -esittelijänä hallituksen kokouksessa 29.3.2022 § 34. 
Kokous on tuolloin keskeytetty valtuuston kokouksen ajaksi, ja 
jatkokokouksessa hallituksen puheenjohtajan esityksestä tilinpäätöstä 
esitettiin muutettavan niin, että kuntayhtymän alijäämä edellisistä 
tilikausilta katettaisiin kuntayhtymän peruspääomaa alentamalla. Koska 
voimaanpanolain mukaan alijäämät tulee kattaa muutoin kuin 
peruspääomaa alentamalla, jätti kuntayhtymän johtaja §:n 34 osalta 
pöytäkirjan liitteeksi eriävän mielipiteen. Alijäämän kattamisen 
peruspääomaa alentamalla sisältävä vuoden 2021 tilinpäätös ja 
toimintakertomus ei tullut missään vaiheessa valtuuston hyväksymäksi, 
eikä tarkastuslautakunta esittänyt tuolloin vastuuvapauden myöntämistä 
hallitukselle.

182 §

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LÄNSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN 
JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

Toukokuun hallituksen kokouksessa on käsitelty alennetun peruspääoman 
sisältävää vuoden 2021 tilinpäätöstä ja toimintakertomusta 
puheenjohtajan esittelystä.

Kesäkuun yhtymävaltuuston kokouksessa on käsitelty samassa pykälässä 
sekä vastauksen antamista hyvinvointialueen tekemään valitukseen, että 
tilinpäätöstä ja toimintakertomusta. Kuntayhtymän johtaja Riitta 
Luosujärvi on ollut hyvinvointialueen palveluksessa osa-aikaisella 
toimeksiantosopimuksella, joten hän on ollut esteellinen käsittelemään 
valtuustossa asiaa, jossa annetaan vastaus hyvinvointialueen tekemään 
valitukseen. 

Selostus valituksen alaisen päätöksen käsittelystä

Hallitus käsitteli vuoden 2021 tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen 
uudelleen 4.7.2022 (§ 112). Hallituksen esitys valtuustolle oli teknisiä 
täydennyksiä lukuun ottamatta saman sisältöinen, kuin 29.3.2022 
kuntayhtymän johtajan esittelemä tilinpäätös (§ 34). Kuntayhtymän 
johtaja toimi asian esittelijänä, hallintosäännön §:n 3 mukaisesti.

Hallituksen kokouksen 4.7.2022 §:n 112 päätöksen kohdan 2 mukaisesti 
tilinpäätös (pvm. 4.7.2022) on saatettu tarkastuslautakunnan valmistelun 
jälkeen valtuuston käsiteltäväksi.

Tarkastuslautakunta on käsitellyt vuoden 2021 tilinpäätöksen ja 
toimintakertomuksen 16.8.2022 (§ 43) ja esittänyt valtuustolle, että se 
1. merkitsee tilintarkastuskertomuksen (16.8.2022) vuodelta 2021 
tiedoksi; 
2. hyväksyy vuoden 2021 tilinpäätöksen (4.7.2022); 
3. myöntää kuntayhtymän hallitukselle sekä muille tilivelvollisille 
vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.-31.12.2021

Valtuusto on käsitellyt vuoden 2021 tilinpäätöksen ja 
toimintakertomuksen kokouksessaan 30.8.2022 § 27. Valtuusto hyväksyi 
tarkastuslautakunnan esityksen.

Valituksen alainen päätös 30.8.2022 § 27 koskee kuntayhtymän vuoden 
2021 tilipäätöksen ja toimintakertomuksen hyväksymistä. Kuntayhtymän 
johtaja ei ole ollut esteellinen esittelemään hallituksen 4.7.2022 
käsittelemää ja valtuuston 30.8.2022 päättämää vuoden 2021 tilinpäätöstä
ja toimintakertomusta.

Ote hallitus 4.7.2022 § 112 Vuoden 2021 tilinpäätös ja toiminta-
kertomus

Ote tarkastuslautakunta 16.8.2022 § 43

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LÄNSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN 
JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

Ote valtuusto 30.8.2022 § 27 Vuoden 2021 tilinpäätös ja toimintakertomus

Lausunnon antaminen Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle Jukka Kunnarin 
valituksen johdosta

Kuntayhtymän hallintosäännön (1.1.2020) 19 §:n mukaan 
yhtymähallituksen tehtävänä on antaa lausunto yhtymävaltuuston 
päätöksestä tehdystä valituksesta, jos yhtymähallitus katsoo, ettei 
yhtymävaltuuston päätöstä ole valituksessa esitetyillä perusteilla 
kumottava.

Hallintoylihoitajan esitys:

Yhtymähallitus antaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle lausunnon jossa 
todetaan, että Jukka Kunnarin valitus on hylättävä, koska kuntayhtymän 
johtaja ei ole ollut esteellinen eikä päätös ole syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä.

Hallitus:

Kuntayhtymän johtaja Riitta Luosujärvi poistui kokouksesta esteellisenä 
tämän pykälän käsittelyn ajaksi klo 9.08 – 9.11. Hallintolaki 28 § 1 mom 1 
kohta.

Hyväksyttiin hallintoylihoitajan esitys.

Kalle Huusko jätti pöytäkirjaan eriävän mielipiteen.

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LÄNSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN 
JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

LPSHP/543/2022

Lapin hyvinvointialueelle liikkeen luovutuksella siirtyvää henkilöstöä koskeva 
siirtosopimus

Valmistelija vs. henkilöstöjohtaja

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun 
lain 10 §:n mukaan valmistelutoimielimen tehtävänä on yhteistyössä 
niiden viranomaisten kanssa, joista tehtäviä ja niitä hoitavaa henkilöstöä 
siirtyy hyvinvointialueelle: Selvittää hyvinvointialueille siirtyvä henkilöstö ja
valmistella aluevaltuustoille ehdotukset henkilöstön siirtosuunnitelmaksi 
ja -sopimuksiksi. Voimaanpanolain 18 §:n mukaan hyvinvointialueiden ja 
kuntien välillä on selvitettävä kyseisten tehtävien tarkat henkilömäärät 
hyvissä ajoin ennen 31.12.2022.

Siirto suunnitelma ja -sopimusluonnos on valmisteltu henkilöstöasioiden 
vastuuvalmistelijoiden toimesta, henkilöstötyöryhmän tukemana ja 
luonnoksia on käsitelty henkilöstöasioiden valmisteluverkostossa, jossa on 
ollut mukana nykyisten organisaatioiden henkilöstöasioista vastaavia sekä 
alueellisia ammattijärjestöjen edustajia. Siirtosopimusluonnos on laadittu 
Kunta- ja hyvinvointialuetyönantajien ohjeistuksen mukaisesti. 
Henkilöstön siirtämisen perusperiaatteet tulevat hyvinvointialuetta 
koskevasta lainsäädännöstä. Sääntelystä johtuen siirtosopimus on nähtävä
enemmän asioiden todentamisena kuin aitona sopimisena.

Voimanpanolain 18 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen tehtävien ja tehtäviä hoitavan henkilöstön siirto kunnista 
ja kuntayhtymistä hyvinvointialueelle sekä hyvinvointiyhtymään katsotaan 
liikkeenluovutukseksi. Liikkeenluovutukseksi katsotaan myös kunnan tai 
kuntayhtymän palveluksessa olevien opiskeluhuollon psykologien ja 
kuraattoreiden siirtyminen hyvinvointialueelle ja hyvinvointiyhtymään.

Henkilöstö siirtyy hyvinvointialueille liikkeenluovutuksen periaatteella, ns. 
vanhoina työntekijöinä. Liikkeenluovutus itsessään ei edellytä erillisen 
siirtosopimuksen tekemistä, mutta hyvinvointialueelle siirtymisessä siitä 
on erillinen maininta lainsäädännössä (Voimaanpanolain 10 §). 
Henkilöstön siirtosuunnitelman ja -sopimuksen sisältö on 
vapaamuotoinen. Siirtosuunnitelma vastaa kysymyksiin mitä ja milloin. Se 
sisältää mm. selvitettävät asiat ja niiden aikataulut, tiedonsiirtoon liittyvän 
aikataulun ja yhteistyön luovuttavien organisaatioiden kanssa. 
Suunnitelma on päivittynyt valmistelun edetessä.

Siirtosopimus on vapaamuotoinen. Saman sisältöinen siirtosopimus 
tehdään kaikkien luovuttavien työnantajien ja hyvinvointialueen kesken. 

183 §

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LÄNSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN 
JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

Siirtosopimus käsitellään sekä luovuttavien että hyvinvointialueiden 
yhteistoimintaelimissä.

Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin henkilöstö 
siirtyy liikkeenluovutuksen periaatteitta noudattaen kokonaisuudessaan 
Lapin hyvinvointialueelle 1.1.2023, kun hyvinvointialueet aloittavat 
toimintansa.  Lapin hyvinvointialueen henkilöstön siirtosuunnitelmaa sekä 
siirtosopimusta on käsitelty Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja 
sairaanhoitopiirin yhteistoimintamenettelyssä 13.6.22, 8.9.22, 5.10.22 ja 
20.10.22.

Liite 2 Lapin hyvinvointialueen aluehallitus on 19.10.2022 kokouksessaan 
hyväksynyt henkilöstön siirtosopimuksen, ja päättänyt lähettää sen 
päätöksentekoon luovuttaville organisaatioille. 

Kuntayhtymän johtajan esitys:

Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymän yhtymähallitus hyväksyy liitteenä olevan henkilöstön 
siirtosopimuksen ja valtuuttaa, kuntayhtymän johtajan, toimimaan 
sopimuksen allekirjoittajana.

Hallitus:

Hyväksyttiin kuntayhtymän johtajan esitys.

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LÄNSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN 
JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

LPSHP/547/2022

Potilasmaksusaatavien poistot 2022

Potilasmaksusaatavia esitetään poistettavaksi vuoden 2022 tilinpäätöksen 
yhteydessä seuraavasti:
Vuosi euroa

2022  111 216,69
2021  174 293,23
2020    10 042,01
2019     4 278,00
2018                             2 065,00
Yhteensä                         301 894,93

Summa koostu vuosina 2018 – 2022 laskutetuista asiakasmaksuista, joiden
osalta maksuvelvollinen on suoritetussa ulosottoyrityksessä tai perunkirjan
mukaan todettu varattomaksi, taikka saataville ei ole löytynyt suoritusta 
velkajärjestelyjen kautta.

Viimeisten viiden vuoden poistot ovat olleet:
2017 62 132,70
2018                       313 005,13
2019                       176 088,13
2020                       429 029,96
2021                       194 185,09

Vuotuisissa poistomäärissä on merkittävää vaihtelua tilikausittain. 
Tilikaudella 2020 poistettiin tavanomaisten poistojen lisäksi vanhoja, yli 
viisi vuotta vanhoja saatavia joiden tuloutuminen oli hyvin 
epätodennäköistä.
Poistoperusteisiin ei ole tullut muutoksia, vaan varattomaksi todettujen 
määrä on kasvanut.

Kuntayhtymän johtajan esitys:

Hallitus päättää poistaa potilasmaksusaatavia vuoden 2022 
tilinpäätöksessä yhteensä 301 894,93 euron arvosta.

Hallitus:

Hyväksyttiin kuntayhtymän johtajan esitys.

184 §

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LPSHP/216/2022

Yhtymäkokousedustajien nimeäminen Liikelaitoskuntayhtymä Nordlabin 
yhtymäkokoukseen

Valmistelija kuntayhtymän johtaja

Pohjois-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymän eli 
Liikelaitoskuntayhtymä NordLabin yhtymäkokous pidetään perjantaina 
16.12.2022 kello 10 alkaen.

Yhtymäkokous järjestetään Teams-etäyhteyden välityksellä. 
Yhtymäkokoukseen voi halutessaan osallistua Oulun yliopistollisessa 
sairaalassa sijaitsevassa Satakieli-neuvottelutilassa (OYS, Kajaanintie 50, 
Oulu / sisäänkäynti S, 2. krs, huone S1 235).

Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymällä on yhtymäkokouksessa kolme edustajaa ja heillä 
varaedustajat.

Valtuusto on päättänyt, että hallituksella on oikeus nimetä 
sairaanhoitopiirin edustajat liikelaitoskuntayhtymien yhtymäkokouksiin.

Hallitus on nimennyt edelliseen yhtymäkokoukseen edustajiksi
Karoliina Harjuoja (varalle Jouni Ollikkala, Jyrki Savikuja (varalle Ulla 
Miettunen), Pertti Hemminki (varalle Marjo Muhonen).

Kuntayhtymän johtajan esitys:

Hallitus nimeää kolme edustajaa ja heille henkilökohtaiset varaedustajat
liikelaitoskuntayhtymä NordLabin 16.12.2022 Oulussa pidettävään
yhtymäkokoukseen.

Hallitus:

Nimettiin yhtymäkokousedustajiksi Karoliina Harjuoja (vara Jouni 
Ollikkala), Jyrki Savikuja (vara Ulla Miettunen) ja Pertti Hemminki (vara 
Marjo Muhonen).

185 §

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LPSHP/175/2022

Hyvinvointialuevalmistelu

Valmistelija kuntayhtymän johtaja

Hyvinvointialueen tuotannollisen toiminnan aloittamiseen on enää 
kuukausi. 

Kuntayhtymässä sähköpostit on siirretty @lapha.fi osoitteistoon. Siirto on 
aiheuttanut ja edelleen aiheuttaa työtä, että kaikki saadaan toimimaan 
sujuvasti ja vanhat tiedot siirrettyä ja tallennettua. 

Ruokapalveluyhtiö Lapin Ateriapalvelut Oy on perustettu kesäkuussa.  
Aluehallitus on siirtänyt yhtiön ”pöytälaatikkotilaan”, koska riittävää 
määrää kuntia ei ollut halukkaita tulemaan yhtiön osakkaaksi. Meri-Lapin 
kuntapalvelut liikelaitoskuntayhtymän yhtiöittäminen etenee tavoitteena 
palvelutuotannon aloittaminen 1.12.2022. Pohjoisen yhteistyöalueen 
hyvinvointialueet on tehneet päätöksen Nordlab hyvinvointiyhtymän 
perustamisesta. Kuntayhtymän valtuusto on päättänyt edellä mainittujen 
liikelaitoskuntayhtymien lakkauttamisesta. 

Hyvinvointialueella on hyvin hektinen työvaihe.  Keskeisiä asioita on 
talousarvion valmistelu, aluevaltuusto käsittelee asian joulukuussa. 
Investointisuunnitelma on käsitelty aluehallituksessa ja suurin yksittäinen 
investointi on Lapin keskussairaalan laajennus ja muutostyöt. Aluehallitus 
on tehnyt päätöksen asiakasmaksujen osalta. Hyvinvointialueella tulee olla
yhtenäiset asiakasmaksut. Aluehallitus on antanut valmistelijoille ohjeet 
talousarvion valmistelusta. Tavoitteena on, että talousarvio on 
alijäämäinen enintään 30 milj. euroa.

Valtioneuvosto ja eduskunta osoittavat yhteispäivystyksen järjestämiseen 
pysyvän lisärahoituksen olosuhdetekijänä hyvinvointialueen rahoituslaissa 
vuodesta 2024 alkaen. Kemin sairaalan yhteispäivystykseen osoitettu 
rahoitus ei vähennä muiden hyvinvointialueiden rahoitusta. Valtio osoittaa
Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden yhteispäivystyksen järjestämiseen Lapin
ja Etelä-Savon hyvinvointialueille kummallekin vuoden 2022 tasossa 6 
miljoonaa euroa, yhteensä 12 miljoonaa euroa. Rahoitus sidotaan 
hyvinvointi-indeksiin. 

Hyvin kiireisiä asioita on henkilöstöhallinnon ja taloushallinnon 
järjestelmien saaminen tuotantokäyttöön tammikuussa 2023. 

Virkojen täyttämisiä tuotannon puolelle jatketaan edelleen. Henkilöstön 
sijoittumista on edistetty haastatteluilla, joissa on selvitetty osaamista ja 
kiinnostusta eri tehtäviin. Osalla ei ole vielä tiedossa tulevaa tehtävää, 
mutta kaikki siirtyvät liikkeenluovutuksella Lapin hyvinvointialueelle.  

186 §

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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Tavoitteena on, että marraskuun loppuun mennessä henkilöstö tietäisi 
sijoituspaikkansa ja esihenkilönsä. Uuden henkilöstöhallinnon järjestelmän
osalta järjestetään koulutuksia sekä esihenkilöille että henkilökunnalle. 

Kokonaisuus on kohtuullisessa vaiheessa valtakunnallisestikin arvioiden. 
Kuntaliitto on perustanut uuden Hyvinvointialueyhtiö Oy:n, johon 
hyvinvointialueet voivat liittyä omistajiksi niille suunnattavan osakeannin 
kautta.
 
Kuntayhtymän johtajan esitys:

Hallitus merkitsee hyvinvointialueen valmistelun tämän hetkisen vaiheen 
tiedoksi.

Hallitus:

Merkittiin tiedoksi.

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LPSHP/17/2021

Raportti Mehiläinen Länsi-Pohja Oy:n palvelutuotannosta

Valmistelija hallintoylihoitaja

Mehiläinen Länsi-Pohja aloitti somaattisen erikoisairaanhoidon 
palvelutuotannon ensihoitoa lukuun ottamatta 18.6.2018.  
Sairaanhoitopiirin tehtävänä on palvelujen järjestäjänä valvoa 
palvelusopimuksen toiminnan toteutumista, saatavuutta ja laatua sekä 
asiakkaan edun ja oikeuksien toteutumista. 

Katsaus palvelutuotannon toteutumiseen tuodaan kokoukseen. 

Kuntayhtymän johtajan esitys:

Hallitus merkitsee raportin tiedoksi.

Hallitus:

Merkittiin tiedoksi.

187 §

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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Ajankohtaiset asiat

Ei muita ajankohtaisia asioita.

188 §

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
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Viranhaltijapäätökset

Kuntalain 90 §:n perusteella sairaanhoitopiiriin hallintosäännöllä on 
siirretty toimivaltaa kuntayhtymän hallitukselle ja viranhaltijoille. Saman 
lain 
92 §:n mukaan hallitus, hallituksen puheenjohtaja ja kuntayhtymän johtaja
voivat ottaa hallituksen käsiteltäväksi asian, jossa päätösvaltaa on siirretty.

Viitteet 1 - 2 Otto-oikeutta varten kokouksessa ovat esillä viranhaltijapäätökset ajalta 
25.10.2022 – 27.11.2022.

Kuntayhtymän johtajan esitys:

Hallitus päättää, käyttääkö se otto-oikeuttaan viranhaltijapäätöksiin.

Hallitus:

Hallitus päätti, että se ei käytä otto-oikeuttaan viranhaltijapäätöksiin.

189 §

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LPSHP/508/2022

Länsi-Pohjan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän peruspääoman alentaminen

YH 8.11.2022 § 175 Valmistelija kuntayhtymän hallituksen puheenjohtaja

Länsi-Pohjan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän peruspääoma on 
muodostettu vuoden 1996 tilinpäätöksen käyttöpääomasta vuoden 1997 
aloittavaan taseeseen kirjanpitolautakunnan kuntajaoston taseohjeen 
mukaisesti. Peruspääoma on jaettu jäsenkuntien osuuksiksi vuoden 1996 
tilinpäätöksen omistusosuuksien suhteessa.

Kuntayhtymän peruspääoma on määritelty aikanaan sen mukaan, kuinka 
kukin jäsenkunta on tarvinnut kuntayhtymän sairaansijoja. On 
huomattava, että tuolloiseen tarpeeseen verrattuna sairaansijojen tarve 
on tuntuvasti vähentynyt ja sen seurauksena voidaan katsoa, että myös 
peruspääoman tarve on vähentynyt. Kuntayhtymän peruspääoma on 14 
002 940 euroa ja siihen ei ole tehty muutoksia viimeisten vuosikymmenien
aikana kertaakaan. Peruspääomaa tarvitaan palvelutoiminnassa 
käytettävän omaisuuden ja rahoituksen turvaamiseen. Sairaanhoitopiirin 
järjestämisvastuulla olevassa palvelutuotannossa on tapahtunut muutos 
avohoitopainotteisempaan suuntaan. Avohoitokäyntien määrä on 
lisääntynyt vuoteen 2016 verrattuna esim. vuonna 2019 24,4 % ja vuonna 
2020 20 % ja hoitopäivät vastaavasti vähentyneet vuonna 2019 -12,3 % ja 
vuonna 2020 –26 %.

Kuntalaki ei sisällä sääntelyä peruspääoman määrästä.  Kuntayhtymän 
perussopimuksen 15 §:n 4 momentin mukaan peruspääoman 
korottamisesta tai alentamisesta päättää yhtymävaltuusto.

Kirjanpitolautakunnan mukaan kuntayhtymän peruspääoman alentaminen
olisi mahdollista, mikäli kuntayhtymän palvelutoiminta supistuu pysyvästi, 
esimerkiksi tilanteessa, jossa lailla muutetaan kuntayhtymien tehtäviä ja 
jos muutos vaikuttaa kuntayhtymien omaisuuteen ja rahoituksen 
tarpeeseen. Kuntayhtymän toiminta on supistunut pysyvästi vuonna 2017 
Mehiläinen Oy:n kanssa solmitun ulkoistussopimuksen jälkeen.

Sairaanhoitopiirin suoritteet ovatkin ulkoistuksen tapahduttua 
vähentyneet pysyvästi. Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
uudistuksessa kuntayhtymän toiminta lakkaa.  

Todettakoon, että kuntayhtymän peruspääomalle ei ole lainsäädännössä 
asetettu vähimmäisvaatimusta, eikä ole myöskään olemassa 
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta. Sitovaa ohjetta 
peruspääoman muodostamisesta tai määrästä ei annettu myöskään silloin,
kun kunnat siirtyivät noudattamaan kirjanpitolakia 1990-luvulla. Näin ollen
myöskään hyvinvointialueen peruspääomalle ei voida asettaa perustellusti 

190 §

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
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minimimäärää. Tästä puolestaan seuraa se, että peruspääoman 
alentamisella ei ole myöskään hyvinvointialueen tai valtion taloutta 
heikentävää vaikutusta.

Sairaanhoitopiirin taloudellisen tilanteen merkitystä ja peruspääoman
alentamista voidaan arvioida liitteenä olevasta taulukosta, jossa on 
arvioitu eri sairaanhoitopiirien peruspääomaa, lainakantaa ja 
rahoitusmalleja. 

Liite 1 Sairaanhoitopiirien peruspääoman vertailu

Siitä ilmenee, että kuntayhtymän peruspääoman ja lainakannan suhdeluku
8,75 ja peruspääoman alentamisen jälkeenkin 1.6. Jälkimmäiseen 
suhdelukuun ei yllä yksikään toinen sairaanhoitopiiri. Todettakoon tässä 
yhteydessä, että Lapin sairaanhoitopiirin vastaava suhdeluku on 0,48.  
Suhdelukuja tarkasteltaessa voidaan todeta, että tuleva Lapin 
hyvinvointialue hyötyy kuntayhtymämme hyvästä varallisuustilanteesta, 
vaikka kuntayhtymämme peruspääomaa alennettaisiinkin.  

Sairaanhoitopirien taloudellista tilannetta edelleen tarkasteltaessa voidaan
havaita, että suhteellinen velkaantuneisuusaste on hyvin erilainen eri 
sairaanhoitopiireillä. Lapin sairaanhoitopiirin velkaantuneisuusaste on 
65,52 %, kun taas Länsi-Pohjan sairaanhoitopiirissä vastaava luku on 22,7 
%. Todettakoon tässä yhteydessä, että kuntien osalta tämän arvon 
kriisikuntakriteerin raja-arvona on 50 %. Edellä mainitut luvut osoittavat 
selkeästi, kuinka Länsi-Pohjan sairaanhoitopiirin kyky selviytyä velkojensa 
takaisinmaksusta on hyvä, kun taas Lapin sairaanhoitopiirissä tilanne on 
sangen huolestuttava.

Hyvinvointialueen uudistuksen voimaanpanolain 39 §:ssä todetaan, että 
kuntayhtymä ei voi enää päättää asioista, joilla olisi merkittäviä 
hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia, paitsi jos päätöksentekoa ei voida 
asian kiireellisyyden vuoksi lykätä tai jos hyvinvointialue antaa päätökselle 
suostumuksen. On korostettava, että Länsi-Pohjan sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymän peruspääoman alentamisella ei ole mitään 
hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia, päinvastoin kuin esimerkiksi lainan 
ottamisella.

Hyvinvointialueiden toiminnan aloittaminen 1.1.2023 tulee merkitsemään 
osaltaan painetta kuntatalouteen ja ennen kaikkea kuntaverojen 
korottamiseen. Länsi-Pohjan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän 
peruspääoman alentamisella ei vaaranneta hyvinvointialueen taloutta, 
mutta voidaan mahdollistaa kuntayhtymän jäsenkuntien talouden 
vahvistaminen palauttamalla niille osa sairaanhoitopiirin peruspääomasta.

Asiaa käsiteltiin sairaanhoitopiirin omistajaohjauksen neuvottelukunnan 
kokouksessa 18.10.2022, joka ohjeisti, että Länsi-Pohjan sosiaali- ja 

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022
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terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin peruspääomaa alennetaan eo. 
selvitykseen ja vertailutietoihin perustuen 14.0 miljoonasta eurosta 2.5 
miljoonaan euroon.

Hallituksen puheenjohtajan esitys:

Hallitus päättää esittää valtuustolle, että

1) se päättää alentaa kuntayhtymän peruspääomaa 14.0 miljoonasta 
eurosta 2.5 miljoonaan euroon

2) mikäli se ei ole lainsäädännön johdosta mahdollista tai 
hyvinvointialueen osalta ei tule hyväksytyksi, kunnat maksavat 
syntyneen alijäämän tilinpäätösvuoden ja sitä edeltävän kahden 
vuoden kuntalaskutuksen suhteessa.

Hallitus:

Hallitus päätti, että pykälän esittelijänä toimii hallituksen puheenjohtaja. 
Hallintosääntö § 3.

Hyväksyttiin hallituksen puheenjohtajan esitys.
________   

YH 28.11.2022 Valmistelija kuntayhtymän hallituksen puheenjohtaja

Sairaanhoitopiirin hallitus päätti 8.11.22 kokouksessa esittää valtuustolle, 
että

1) se päättää alentaa kuntayhtymän peruspääomaa 14.0 miljoonasta 
eurosta 2.5 miljoonaan euroon 2) mikäli se ei ole lainsäädännön johdosta 
mahdollista tai hyvinvointialueen osalta ei tule hyväksytyksi, kunnat 
maksavat syntyneen alijäämän tilinpäätösvuoden ja sitä edeltävän kahden 
vuoden kuntalaskutuksen suhteessa.

Omistajaohjauksen neuvottelukunnan kokouksessa 24.11.2022 käsiteltiin 
asiaa ja kokous ohjeisti päätösehdotukseksi:

1) valtuusto päättää alentaa kuntayhtymän peruspääomaa 14.0 
miljoonasta eurosta 2.5 miljoonaan euroon; 

2) kunnat maksavat mahdollisen alijäämän tilinpäätösvuoden ja sitä 
edeltävän kahden vuoden kuntalaskutuksen suhteessa.

Hallituksen puheenjohtajan esitys:

1) valtuusto päättää alentaa kuntayhtymän peruspääomaa 14.0 
miljoonasta    eurosta 2.5 miljoonaan euroon; 

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022
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2) kunnat maksavat mahdollisen alijäämän tilinpäätösvuoden ja sitä 
edeltävän kahden vuoden kuntalaskutuksen suhteessa.

Hallitus:

Hyväksyttiin hallituksen puheenjohtajan esitys.

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Seuraavista  päätöksistä  ei  saa  tehdä  kuntalain  136  §:n  mukaan
oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta, koska päätös koskee valmistelua tai
täytäntöönpanoa:

pykälät: 178-182, 186-190

Hankintayksikön  päätökseen  tai  muuhun  hankintamenettelyssä  tehtyyn
ratkaisuun tyytymätön asianosainen voi tehdä hankintalain 126 §:n mukaan
valittaa  markkinaoikeuteen  tai  tehdä  hankintayksikölle  kirjallisen
hankintaoikaisun.

pykälät:

Hankintalain  163  §:n  mukaan  Markkinaoikeuden  toimivaltaan  kuuluvaan
asiaan ei  saa hakea muutosta  kuntalain (410/2015)  eikä oikeudenkäynnistä
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) nojalla.

pykälät:

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen:

pykälät: 183-185

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä

 kuntayhtymän jäsenkunta tai kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja 
sairaanhoitopiirin kuntayhtymän kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä 
ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________

Sivu 23



juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Länsi-Pohjan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymän hallitus.

Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: Kauppakatu 25, 94100 Kemi  
Käyntiosoite: Merikatu 3, 94100 Kemi
Sähköpostiosoite: kirjaamo@lpshp.fi
Puhelinnumero: 040 149 1137

Kirjaamon on avoinna arkisin klo 8.00 – 15.45.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

 päätös, johon haetaan oikaisua
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero. 

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Länsi-Pohjan
sosiaali-  ja  terveyspalvelujen  ja  sairaanhoitopiirin  kuntayhtymän
kirjaamosta.

Pöytäkirja on xx.xx.xxxx viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon.

Asianosaiselle  lähetettäviin  oikaisuvaatimusohjeisiin  merkitään
lähettämispäivä:

Päätös  on  annettu  asianosaiselle  tiedoksi  kirjeellä,  joka  on  lähetetty
(lisää pvm)

Päätös  on  annettu  asianosaiselle  tiedoksi  sähköpostilla,  joka  on
lähetetty (lisää pvm)

Hallitus

Kokouspäivämäärä

28.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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Lähettäjä on määritellyt etukäteen paikat, joihin allekirjoitukset
ilmestyvät. Allekirjoitukset voi löytää dokumentista.

Allekirjoitusloki löytyy tämän verifikaatiolinkin takaa: 
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