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LÄNSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN 
JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

Kokouksen avaus

Valtuusto:

Valtuuston puheenjohtaja avasi kokouksen.

42 §

Valtuusto

Kokouspäivämäärä

29.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LÄNSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN 
JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

Nimenhuuto ja äänestysluettelon hyväksyminen

Kuntayhtymän perussopimuksen 5 §:n mukaan sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymän valtuustoon valitsevat jäsenkuntien valtuustot jäseniä 
seuraavasti:
(Kunnan asukasluku viimeksi toimitetun henkikirjoituksen mukaan)

  2.000 tai vähemmän 1 jäsen
  2.001 -    8.000 2 jäsentä
  8.001 -   25.000 3     ”
25.001 – 100.000 4     ”       jne.

Kullekin jäsenelle valitaan henkilökohtainen varajäsen.

Jäsenkunnan valitsemien jäsenten yhteinen äänimäärä valtuustossa 
määräytyy kunnan viimeksi toimitettuun henkikirjoitukseen perustuvan 
asukasluvun mukaan siten, että kunnan valitsemilla jäsenillä yhteensä on 
yksi (1) ääni jokaista alkavaa tuhatta asukasta kohti.  Äänimäärä voi 
kuitenkin olla enintään viidennes (1/5) kaikkien jäsenkuntien valitsemien 
jäsenten yhteenlasketusta rajoittamattomasta äänimäärästä.

Kunnan valitsemien jäsenten yhteinen äänimäärä jakautuu tasan heistä 
saapuvilla olevien kesken.

Jäsenkunta Jäsen/varajäsen Rajoittamaton äänimäärä Äänimäärä

Kemi Vars. Ekorre Sari 4,07
(20 394) Varaj.  Pehkonen Pirkko

Vars. Ikäläinen Jukka 4,07
Varaj.  Korhonen Jukka

Vars. Nevala James 4,07
Varaj.  Laitala Minna

21 12,20

Keminmaa Vars. Eilittä Tuula 2,67
(7 989)       Varaj.    Vanhatalo Esa

Vars. Pakisjärvi Jonna 2,67
Varaj.   Tuomela Laura

Vars. Roivainen Hannu 2,67
Varaj.  Rautio Soili

8 8

43 §

Valtuusto

Kokouspäivämäärä

29.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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Simo Vars. Vääräkangas Kaisa 1,50
(2 942)       Varaj.              Kaarnalinna Saara

Vars. Hamari Helvi 1,50
Varaj.  Kalmakoski Jouni

3 3

Tervola Vars. Hemminki Pertti 1,5
(2 906)      Varaj.  Ekorre Maija-Liisa

Vars. Pesonen Hanna 1,5
Varaj.  Ylimartimo Eero

3 3

Tornio Vars. Kokkonen Ninni-Ingrid 4,07
(21 465)     Varaj.  Rahko Virpi

Vars. Pirttimaa Pertti                      4,07
Varaj. Säily Ismo

Vars.   Ponkala Markku 4,07
Varaj.  Pukero Päivi

22 12,20

Ylitornio Vars. Ollikkala Jouni 2
(3 882)      Varaj.  Syväjärvi Heli

Vars. Vakkuri Vuokko 2
Varaj.  Koivuniemi Sari

4 4

Yht. 61 42,40

Kuntakohtainen enimmäisäänimäärä kokouksessa 61/5 = 121/5 ääntä.

Hallituksen esitys: 

Valtuusto päättää suorittaa nimenhuudon ja hyväksyy sen perusteella 
äänestysluettelon. Hallitus hyväksyi esityksen.

Valtuusto

Kokouspäivämäärä

29.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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Valtuusto:

Jäsenkunta Jäsen/varajäsen Rajoittamaton äänimäärä Äänimäärä

Kemi Varaj.  Pehkonen Pirkko 4,07
(20 394) Vars. Ikäläinen Jukka 4,07

Vars. Nevala James 4,07

21 12,20

Keminmaa Vars. Eilittä Tuula 2,67
(7 989)     Varaj. Tuomela Laura 2,67

Vars. Roivainen Hannu 2,67

8 8

Simo Vars. Vääräkangas Kaisa 1,50
(2 942)       Vars.  Hamari Helvi 1,50

3 3

Tervola Vars. Hemminki Pertti 1,5
(2 906)        Vars. Pesonen Hanna 1,5

3 3

Tornio  Vars. Kokkonen Ninni-Ingrid 6,10
(21 465)       Vars.  Ponkala Markku 6,10

22 12,20

Ylitornio Vars. Ollikkala Jouni 2
(3 882)        Vars. Vakkuri Vuokko                                                        2

4 4

Yht. 61 42,40

Kuntakohtainen enimmäisäänimäärä kokouksessa 61/5 = 121/5

Todettiin paikalla olevan 14 valtuutettua ja hyväksyttiin äänestysluettelo.

Valtuusto

Kokouspäivämäärä

29.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Perussopimuksen 6 §:n ja hallintosäännön 71 §:n mukaan kutsu valtuuston
kokoukseen on vähintään 10 päivää ennen kokousta lähetettävä erikseen 
kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo- ja 
puheoikeus. Samassa ajassa on kokouksesta annettava yleisesti tieto 
julkisten kuulutusten ilmoitustaululla. Kokouskutsussa on ilmoitettava 
kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat.

Perussopimuksen 7 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun 
vähintään kaksi kolmannesta (2/3) jäsenistä on saapuvilla ja he edustavat 
vähintään puolta (1/2) kaikkien jäsenten yhteenlasketusta äänimäärästä.

Kokouskutsu ja esityslista julkaistaan 18.11.2022. Lehti-ilmoitus on 
julkaistu 16.11.2022.

Hallitus:

Valtuusto toteaa kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi 
perussopimuksen    6 ja 7 §:n sekä hallintosäännön 71 §:n mukaan.

Valtuusto:

Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

44 §

Valtuusto

Kokouspäivämäärä

29.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LÄNSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN
JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

Pöytäkirjantarkastajien valinta

Kuntayhtymän hallintosäännön 92 §:n mukaan valtuuston pöytäkirjan 
tarkastaa kaksi tähän tehtävään valittua valtuutettua, jollei valtuusto 
jonkin asian kohdalla toisin päätä. 

Hallitus:

Valtuusto päättää valita kaksi jäsentään tarkastamaan kokouksesta 
laadittavan pöytäkirjan tarkastajien ja laatijan sopimana aikana.

Valtuusto:

Valittiin pöytäkirjantarkastajiksi Pirkko Pehkonen ja James Nevala.

45 §

Valtuusto

Kokouspäivämäärä

29.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

Työjärjestyksen hyväksyminen

Valtuusto:

Puheenjohtaja esitti käsittelyyn otettavaksi hallituksen 29.11. esityksen 
pykälään 48.

Hyväksyttiin työjärjestys.

46 §

Valtuusto

Kokouspäivämäärä

29.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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LÄNSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN 
JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

Ajankohtaiset asiat

Valtuusto:

Johtajaylilääkäri sekä kuntayhtymän johtaja informoivat valtuutettuja 
hyvinvointialueen valmistelusta sekä muista ajankohtaisista asioista.

Merkittiin tiedoksi.

47 §

Valtuusto

Kokouspäivämäärä

29.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________

Sivu 8



LÄNSI-POHJAN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN 
JA SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄ

LPSHP/508/2022

Länsi-Pohjan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän peruspääoman alentaminen

YH 8.11.2022 § 175 Valmistelija kuntayhtymän hallituksen puheenjohtaja

Länsi-Pohjan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän peruspääoma on 
muodostettu vuoden 1996 tilinpäätöksen käyttöpääomasta vuoden 1997 
aloittavaan taseeseen kirjanpitolautakunnan kuntajaoston taseohjeen 
mukaisesti. Peruspääoma on jaettu jäsenkuntien osuuksiksi vuoden 1996 
tilinpäätöksen omistusosuuksien suhteessa.

Kuntayhtymän peruspääoma on määritelty aikanaan sen mukaan, kuinka 
kukin jäsenkunta on tarvinnut kuntayhtymän sairaansijoja. On 
huomattava, että tuolloiseen tarpeeseen verrattuna sairaansijojen tarve 
on tuntuvasti vähentynyt ja sen seurauksena voidaan katsoa, että myös 
peruspääoman tarve on vähentynyt. Kuntayhtymän peruspääoma on 14 
002 940 euroa ja siihen ei ole tehty muutoksia viimeisten vuosikymmenien
aikana kertaakaan. Peruspääomaa tarvitaan palvelutoiminnassa 
käytettävän omaisuuden ja rahoituksen turvaamiseen. Sairaanhoitopiirin 
järjestämisvastuulla olevassa palvelutuotannossa on tapahtunut muutos 
avohoitopainotteisempaan suuntaan. Avohoitokäyntien määrä on 
lisääntynyt vuoteen 2016 verrattuna esim. vuonna 2019 24,4 % ja vuonna 
2020 20 % ja hoitopäivät vastaavasti vähentyneet vuonna 2019 -12,3 % ja 
vuonna 2020 –26 %.

Kuntalaki ei sisällä sääntelyä peruspääoman määrästä.  Kuntayhtymän 
perussopimuksen 15 §:n 4 momentin mukaan peruspääoman 
korottamisesta tai alentamisesta päättää yhtymävaltuusto.

Kirjanpitolautakunnan mukaan kuntayhtymän peruspääoman alentaminen
olisi mahdollista, mikäli kuntayhtymän palvelutoiminta supistuu pysyvästi, 
esimerkiksi tilanteessa, jossa lailla muutetaan kuntayhtymien tehtäviä ja 
jos muutos vaikuttaa kuntayhtymien omaisuuteen ja rahoituksen 
tarpeeseen. Kuntayhtymän toiminta on supistunut pysyvästi vuonna 2017 
Mehiläinen Oy:n kanssa solmitun ulkoistussopimuksen jälkeen.

Sairaanhoitopiirin suoritteet ovatkin ulkoistuksen tapahduttua 
vähentyneet pysyvästi. Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
uudistuksessa kuntayhtymän toiminta lakkaa.  

Todettakoon, että kuntayhtymän peruspääomalle ei ole lainsäädännössä 
asetettu vähimmäisvaatimusta, eikä ole myöskään olemassa 
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta. Sitovaa ohjetta 
peruspääoman muodostamisesta tai määrästä ei annettu myöskään silloin,
kun kunnat siirtyivät noudattamaan kirjanpitolakia 1990-luvulla. Näin ollen
myöskään hyvinvointialueen peruspääomalle ei voida asettaa perustellusti 

48 §

Valtuusto

Kokouspäivämäärä

29.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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minimimäärää. Tästä puolestaan seuraa se, että peruspääoman 
alentamisella ei ole myöskään hyvinvointialueen tai valtion taloutta 
heikentävää vaikutusta.

Sairaanhoitopiirin taloudellisen tilanteen merkitystä ja peruspääoman
alentamista voidaan arvioida liitteenä olevasta taulukosta, jossa on 
arvioitu eri sairaanhoitopiirien peruspääomaa, lainakantaa ja 
rahoitusmalleja. 

Liite 1 Sairaanhoitopiirien peruspääoman vertailu

Siitä ilmenee, että kuntayhtymän peruspääoman ja lainakannan suhdeluku
8,75 ja peruspääoman alentamisen jälkeenkin 1.6. Jälkimmäiseen 
suhdelukuun ei yllä yksikään toinen sairaanhoitopiiri. Todettakoon tässä 
yhteydessä, että Lapin sairaanhoitopiirin vastaava suhdeluku on 0,48.  
Suhdelukuja tarkasteltaessa voidaan todeta, että tuleva Lapin 
hyvinvointialue hyötyy kuntayhtymämme hyvästä varallisuustilanteesta, 
vaikka kuntayhtymämme peruspääomaa alennettaisiinkin.  

Sairaanhoitopirien taloudellista tilannetta edelleen tarkasteltaessa voidaan
havaita, että suhteellinen velkaantuneisuusaste on hyvin erilainen eri 
sairaanhoitopiireillä. Lapin sairaanhoitopiirin velkaantuneisuusaste on 
65,52 %, kun taas Länsi-Pohjan sairaanhoitopiirissä vastaava luku on 22,7 
%. Todettakoon tässä yhteydessä, että kuntien osalta tämän arvon 
kriisikuntakriteerin raja-arvona on 50 %. Edellä mainitut luvut osoittavat 
selkeästi, kuinka Länsi-Pohjan sairaanhoitopiirin kyky selviytyä velkojensa 
takaisinmaksusta on hyvä, kun taas Lapin sairaanhoitopiirissä tilanne on 
sangen huolestuttava.

Hyvinvointialueen uudistuksen voimaanpanolain 39 §:ssä todetaan, että 
kuntayhtymä ei voi enää päättää asioista, joilla olisi merkittäviä 
hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia, paitsi jos päätöksentekoa ei voida 
asian kiireellisyyden vuoksi lykätä tai jos hyvinvointialue antaa päätökselle 
suostumuksen. On korostettava, että Länsi-Pohjan sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymän peruspääoman alentamisella ei ole mitään 
hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia, päinvastoin kuin esimerkiksi lainan 
ottamisella.

Hyvinvointialueiden toiminnan aloittaminen 1.1.2023 tulee merkitsemään 
osaltaan painetta kuntatalouteen ja ennen kaikkea kuntaverojen 
korottamiseen. Länsi-Pohjan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän 
peruspääoman alentamisella ei vaaranneta hyvinvointialueen taloutta, 
mutta voidaan mahdollistaa kuntayhtymän jäsenkuntien talouden 
vahvistaminen palauttamalla niille osa sairaanhoitopiirin peruspääomasta.

Asiaa käsiteltiin sairaanhoitopiirin omistajaohjauksen neuvottelukunnan 
kokouksessa 18.10.2022, joka ohjeisti, että Länsi-Pohjan sosiaali- ja 

Valtuusto

Kokouspäivämäärä

29.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin peruspääomaa alennetaan eo. 
selvitykseen ja vertailutietoihin perustuen 14.0 miljoonasta eurosta 2.5 
miljoonaan euroon.

Hallituksen puheenjohtajan esitys:

Hallitus päättää esittää valtuustolle, että

1) se päättää alentaa kuntayhtymän peruspääomaa 14.0 miljoonasta 
eurosta 2.5 miljoonaan euroon

2) mikäli se ei ole lainsäädännön johdosta mahdollista tai 
hyvinvointialueen osalta ei tule hyväksytyksi, kunnat maksavat 
syntyneen alijäämän tilinpäätösvuoden ja sitä edeltävän kahden 
vuoden kuntalaskutuksen suhteessa.

Hallitus:

Hallitus päätti, että pykälän esittelijänä toimii hallituksen puheenjohtaja. 
Hallintosääntö § 3.

Hyväksyttiin hallituksen puheenjohtajan esitys.
________   

YH 28.11.2022 Valmistelija kuntayhtymän hallituksen puheenjohtaja

Sairaanhoitopiirin hallitus päätti 8.11.22 kokouksessa esittää valtuustolle, 
että

1) se päättää alentaa kuntayhtymän peruspääomaa 14.0 miljoonasta 
eurosta 2.5 miljoonaan euroon 2) mikäli se ei ole lainsäädännön johdosta 
mahdollista tai hyvinvointialueen osalta ei tule hyväksytyksi, kunnat 
maksavat syntyneen alijäämän tilinpäätösvuoden ja sitä edeltävän kahden 
vuoden kuntalaskutuksen suhteessa.

Omistajaohjauksen neuvottelukunnan kokouksessa 24.11.2022 käsiteltiin 
asiaa ja kokous ohjeisti päätösehdotukseksi:

1) valtuusto päättää alentaa kuntayhtymän peruspääomaa 14.0 
miljoonasta eurosta 2.5 miljoonaan euroon; 

2) kunnat maksavat mahdollisen alijäämän tilinpäätösvuoden ja sitä 
edeltävän kahden vuoden kuntalaskutuksen suhteessa.

Hallituksen puheenjohtajan esitys:

1) valtuusto päättää alentaa kuntayhtymän peruspääomaa 14.0 
miljoonasta    eurosta 2.5 miljoonaan euroon; 

Valtuusto

Kokouspäivämäärä

29.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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2) kunnat maksavat mahdollisen alijäämän tilinpäätösvuoden ja sitä 
edeltävän kahden vuoden kuntalaskutuksen suhteessa.

Hallitus:

Hyväksyttiin hallituksen puheenjohtajan esitys.

________  

YV 29.11.2022 § 48

Liite 1 Valtuuston esityslistan liitteenä sairaanhoitopiirien peruspääoman 
vertailu.

Valtuusto:

Pertti Hemminki esitti, että peruspääomaa ei lasketa ja että kunnat 
maksavat alijäämän hallituksen esityksen kohdan 2) mukaan. Esitys 
raukesi kannattamattomana.

Valtuusto hyväksyi hallituksen esityksen.

Pertti Hemminki jätti pöytäkirjaan eriävän mielipiteen, ja ilmoitti 
hakevansa eroa kuntayhtymän tarkastuslautakunnan jäsenyydestä.

Valtuusto

Kokouspäivämäärä

29.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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Kokouksen päättäminen

Puheenjohtaja kiitti valtuutettuja ja viranhaltijoita hyvästä yhteistyöstä, 
todeten kuntayhtymän valtuuston kokouksen olleen näillä näkymin 
viimeinen kokous ennen toimintojen siirtymistä hyvinvointialueen 
hoidettavaksi.

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 12.53.

49 §

Valtuusto

Kokouspäivämäärä

29.11.2022

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet
_____________________________________________________________________________________________________
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Kieltojen

perusteet

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, 
koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa:

Pykälät
42-47, 49

Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin 
päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykälät

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun tyytymätön voi tehdä 
hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikölle kirjallisen hankintaoikaisun 14 päivän kuluessa siitä, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä 
ratkaisusta.

Pykälät

Oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 6 §:n 2 mom./muun lainsäädännön mukaan 
seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykälät ja valituskieltojen perusteet
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Valitusosoitus
Valitusviran-
omainen ja
valitusaika

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettuun päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. 
Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin
myös asianomainen sekä kunnan jäsen.

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) ja sen 2 §:ssä säädettyjen maksujen tarkistamisesta annetun asetuksen
nojalla muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa.
Valitusviranomainen ja yhteystiedot

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Isokatu 4 (käyntiosoite)
PL 189, 90101 Oulu
pohjois-suomi.hao(at)oikeus.fi
Sähköpostia lähetettäessä (at)-merkintä korvataan @-merkillä.
Virka-aika ma-pe klo 8.00 – 16.15.

Kunnallisvalitus, pykälät
 48

Valitusaika

  30 päivää

Hallintovalitus, pykälät Valitusaika

päivää

Muu valitusviranomainen ja yhteystiedot

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
markkinaoikeus(at)oikeus.fi
Sähköpostia lähetettäessä (at)-merkintä korvataan
 @-merkillä.
Virka-aika ma-pe klo 8.00 – 16.15.

Pykälät Valitusaika

  14 päivää

Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista. 

Kuntayhtymän jäsenkuntien ja niiden jäsenten katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluessa siitä, kun 
kuluessa siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetään pöytäkirjaan
Nähtävilläolo Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä yleisessä tietoverkossa    .    .2022 alkaen: 

http://lpshp.tweb.fi/ktwebbin/dbisa.dll/ktwebscr/pk_tek_tweb.htm
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