Simon koulutilojen parantaminen / Investointipaatos

Sivistyslautakunta 04.11.2021 § 182

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Sivistystoimenjohtaja Matti Poikela

A-insindorit on tehnyt Simon kouluille useita selvityksia vuosina 2015-2019.
Kouluille on niiden perusteella tehty isohkoja peruskorjauksia.
Koulukeskuksen molemmissa rakennuksissa on silti koettu sisailmasta
johtuvaa oireilua. Alakoululle on A-insindérien raportin pohjalta tehty
pienempia korjauksia, joilla rakennuksen kayttdikaa on voitu jatkaa
toistaiseksi. Kuntoarvion mukaan rakennuksen kunto edellyttda kuitenkin
laajamittaisen peruskorjauksen kaynnistamista tai kokonaan uuden koulun
rakentamista viimeistdan 2023.

Aluehallintoviranomaisen helmikuussa 2021 suorittamassa
tydsuojelutarkastuksessa todettiin molemmissa koulurakennuksissa
viitteita sisailmaongelmiin ja kunta velvoitettiin teettdmaan molemmilla
kouluilla ty6terveyshuollon tydpaikkaselvitykset 30.6.2021 mennessa.
Samalla avi velvoitti tydnantajan varmistamaan, ettd oireista karsiville
tyontekijoille ja oppilaille tulee osoittaa toinen tydskentelytila, jossa oireilua
ei ilmene.

Sivistystoimenjohtaja Poikela Matti

Sivistyslautakunta esittaa, etta tekninen toimi varaisi riittdvat resurssit ensi
vuoden ja vuosien 2023 ja 2024 taloussuunnitelmiin uuden
koulurakennuksen suunnittelua ja rakentamista varten. Lisaksi lautakunta
esittda kunnanhallitukselle, etta se perustaa tyéryhman selvittdmaan,
millainen uudisrakennus parhaiten palvelisi sivistyspalvelujen ja
kuntalaisten tulevaisuuden tarpeita.

Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 22.11.2021 § 379

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Hallintojohtaja Maria Vaittinen:

Simon johtoryhmassa on keskusteltu Simon koulutilojen parantamisesta
15.11.2021 ja johtoryhma esittaa, etta tydryhmaan nimettaisiin
sivistystoimenjohtaja, tekninen johtaja, kunnanjohtaja, Simon koulun
apulaisjohtaja.

Kunnanjohtaja Vivi Marttila
Kunnanhallitus paattaa nimeta tydéryhmaan sivistystoimenjohtajan, teknisen
johtajan, kunnanjohtajan, Simon koulun apulaisjohtajan seka nimeaan

koulun apulaisjohtajan tyéryhman sihteeriksi.

Lisaksi kunnanhallitus paattaa nimeta tyéryhmaan
luottamushenkiljasenet.



Paatos

Kunnanhallitus paatti nimeta tyéryhmaan sivistystoimenjohtajan, teknisen
johtajan, kunnanjohtajan, Simon koulun apulaisjohtajan seka nimesi koulun
apulaisjohtajan tyéryhman sihteeriksi.

Lisaksi kunnanhallitus paatti nimeta tyéryhmaan luottamushenkildjaseniksi
valtuuston puheenjohtajan, teknisen lautakunnan puheenjohtajan,
sivistyslautakunnan puheenjohtajan ja kunnanhallituksen varsinaiset
jasenet.

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 624

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanjohtaja Vivi Marttila

Simon uuden koulun tydéryhma on aloittanut tydnsa alkuvuonna. Kevaalla
tydryhma on paattanyt laajentaa kouluinvestoinnin suunnittelutyén
kattamaan yhtenaiskoulun seka lukion.

Tekninen lautakunta on tyéryhman toimeksiannosta kilpailuttanut hankkelle
rakennuttajakonsultin, Weladon, joka on aloittanut hankkeessa syksylla
2022. Hanke- ja viitesuunnitelmatydhon seka tilaohjelmatyéhén on
osallistettu laajasti henkilostod. Tutustumiskaynteja on tehty valittuihin
kohteisiin. Kunnanvaltuustolle hankeen etenemista on esitetty syyskuussa.
Rahoitusvaihtoehtoja on kartoittanut samoin Welado Oy.

Hankkeessa on maaritelty poliittinen ohjausryhma seuraavasti:

Lauri Niskala, Helvi Hamari, Leena Alanaatu-Haapaniemi, Tuomo Bo0k,
Tuomo Leinonen, Harri Posti, Niina Veittikoski, Esko Tavia, Kaisa
Vaarakangas, Raimo Simoska, Vivi Marttila, llkka Soukka ja Hanna Tikka.

Ohjausryhmien sihteerina toimii Welado Oy.

Hankesuunnitelman ja suunnittelutydn etenemista esitellaan valtuustolle
joulukuussa.

Kunnanjohtaja Vivi Marttila

Kunnanhallitus paattda hyvaksya hankkeessa maaritetyn poliittisen
ohjausryhman kokoonpanon ja paattaa, ettd se korvaa Simon koulutilojen
parantamiseen aikaisemmin maaritetyn tyéryhman. Kunnanhallitus
merkitsee hankkeen etenemisen tilannekatsauksen tiedoksi.

Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 09.01.2023 § 7

Valmistelija

Kunnanjohtaja Vivi Marttila, sivistystoimenjohtaja Hanna Tikka, tekninen
johtaja llkka Soukka

Simon koulutyéryhma on valmistellut uuden koulun rakentamista
yhtenaiskoulun pohjalta. Tekninen lautakunta on 24.08.2022 § 70 valinnut
Welado oy rakennuttajakonsultiksi.



Hankkeessa on pidetty hankkeen poliittisen ohjausryhman kokouksia,
toiminnallisen ohjausryhman kokouksia, kayttajatydpajoja seka
pedagogisen suunnittelun kayttajatydpaja. Koulujen opettajat seka yllapito-
ja keittibhenkilokunta ovat osallistuneet tilojen suunnitteluun ja tilaohjelman
laadintaa.

Poliittinen ohjausryhma on alussa linjannut, ettd suunnitelmissa oleva
yhtenaiskoulu kattaisi alakoulun, ylakoulun ja lukion. Suunnitelmissa on
huomioitu oppilasennuste ja se on laadittu yhteensa 220 oppilaalle. Talla
hetkelld koulussa on 270 oppilasta. Pedagogisen suunnittelun pohjalla on
ollut yhtenaiskoulun toimintakulttuuri, jossa opettajien osaamista voidaan
hyddyntaa joustavasti alakoulusta lukioon asti. Talla hetkelld usean
opettajan opetusvelvollisuus tayttyy perusopetuksen ja lukio-opetuksen
tunteja yhdistamalla. Talla hetkella vain yhden opettajan opetus koostuu
pelkastaan lukion opetustunneista. Kelpoisten aineopettajien tuntimaarien
tayttyminen edellyttdd Simon kunnassa etta tunteja jarjestetaan lukion
lisdksi myds perusopetuksen puolella. Lukio ndhdaan tarkeana kunnan
elinvoimaisuuden kannalta.

Simon koulu on 1.-9. [k:n yhteisnaiskoulu. Taman hetkiset tilat eivat tue
yhteisnaiskoulun toimintamallia. Nykyiset erilliset koulutilat on koettu
haasteellisena jo pitkdan. Toimintoja on haitannut toimintojen jakautuminen
eri rakennuksiin eika yhtenaiskoulun tavoitteisiin olla paasty. Yhtenaista
toimintaa ja tiedonkulkua vaikeuttavat mm. erilliset opettajan- ja
henkildkunnan huoneet, erilliset piha-alueet seka ruokalaan kulku
ulkokautta. Kouluilla on yhteisia opettajia, joilla on opetusta molemmissa
koulurekennuksissa. Oppilasmaaran vahentyessa toimintoja tiivistetaan
entisestaan ja suunniteltu yhtenaiskoulurakennus tukee tata.

Yhtenaiskouluhankkeen kokonaiskustannus oli alun perin 15 miljoonaa
euroa ja hankkeen edetessa kustannusta on tarkennettu noin 11
miljoonaan euroon. Vaikka alun perin talousarvio 2022 ja
taloussuunnitelma 2023-2024 kasittivat pelkastaan alakoulun, erillista
suunnitelmaa pelkan alakoulun osalta ei ole laadittu, koska pelkan
alakoulun uusimista ei nahda toiminnallisesti jarkevana oppilasmaaran
vahentyessa eika pelkka alakoulurakennus tue nykyaikaista
yhtenaiskouluajatusta. Nykyinen alakoulurakennus on teknisen
kayttdikansa paassa. Purku- ja rakentamisajalle alaluokan oppilaille on
suunniteltu vaistétilat ylakoulun tiloihin. Suunniteltu lyhyt rakennusaika
mahdollistaa vaistoétilojen kaytodn, jossa ylakoulu supistaa toimintoja
tilapaisesti.

Valtuustolle yhtenaiskoulun suunnitelmia on esitetty 12.9.2022 ja
8.12.2022. Tilasuunnitelmia on 8.12.2022 valtuustoesittelyn jalkeen
tiivistetty ja eri vaihtoehtoja mm. teknisen tyon tilojen osalta on kayty lapi.
Weladon selvityksen mukaan tyépajan tilojen kunnostaminen teknisen tyén
tiloiksi ei ole taloudellisesti jarkevaa. Korjauskustannusarviot ovat
uudisrakentamisen kustannuksia suuremmat. Ylakoulun hallintotilojen ja
teknisen tilojen osalta kuntotutkimukset on tilattu ja tulokset on luvattu
viikolle 2. Lisaksi kustannussaastbjen vuoksi on mm. pihasuunnitelmia ja
parkkitiloja karsittu. Yhtenaiskouluhankesuunnitelmat eivat sisalla
liikuntatiloja, jotka on suunniteltu jaavaksi entisen ylakoulun puolelle.

Yhtenaiskoulun rakentamista ei ole nykyisessa suunnitelmissa vaiheistettu.
Vaiheistaminen edellyttaisi uutta suunnitelmaa. Welado on arvioinut, etta
kaksikerroksisen rakennuksen vaiheistaminen on kallista ja haastavaa.
Nykyisen alakoulun tontille yksikerroksisen rakennuksen sijoittaminen on
erittdin haastavaa. Vaiheistaminen lisaisi suunnittelun, rakentamisen ja



Lisatietoaineisto

valvonnan kustannuksia. Liitosrakentaminen aiheuttaa omat haasteensa.
Vaiheistaminen ei olisi kustannustehokasta.

Simon kuntatalouteen kohdistuu monia epavarmuustekidita. Simon kunnan
vaestéennuste nayttaa vakiluvun laskevan merkittavasti seuraavien
vuosien aikana ja paatyvan alle 2600 asukkaaseen jo vuonna 2027.
Vakiluku jatkaa tuosta pienenemistdan, mika tarkoittaa seka
veronmaksaijien etta valtionosuuksien pienenemista. Samalla se tarkoittaa
lapsiryhmien pienenemista.

Merkittavana epavarmuustekijana on myos hyvinvointialueuudistuksen
yhteydessa tehtava valtionosuusjarjestelmauudistus. Simon kunta on
taloudessaan riippuvainen valtionosuuksista ja niilla katetaan vuoden 2023
tilanteessa 27 % kunnan menoista. Nahtavissa on, ettei hyvinvointilalueet
parjaa niille nyt kohdennetuilla varoilla ja valtion on kohdennettava
jatkossakin valtionosuuksia kunnista hyvinvointialueille.

Kolmantena epavarmuutekijana on verotulojen kehitys. lkaantyva ja
pieneneva vaestd merkitsee myos pienenevia verotuloja. Tuulivoimaloista
saatavat kiinteistoverotulot ovat jatkossakin ratkaisevia. Suunnitteilla
olevien tuulivoimaloiden valmistumisajankohdat ovat ratkaisevia
kuntatalouden tasapainon kannalta.

Lisaksi epavarmuutta aiheuttaa yleinen talouskehitys, korkokehitys ja
yleiseen kustannustasoon, erityisesti rakennuskustannuksiin, liittyva
kasvupaine.

Kunnan toimintaa ja taloutta ohjataan vahintaan kolmeksi vuodeksi
laadittavalla taloussuunnitelmalla. Talousarvioon otetaan tehtavien ja
toiminnan tavoitteiden edellyttdamat maararahat seka tuloarviot, ja siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnat eivat voi tehda alijaamaista
talousarviota. Mikali talousarvio ja taloussuunnitelmavuodet ovat
alijgamisilta, kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista
toimenpiteista, joilla aljaagma mainittuna ajanjaksona katetaan. Kunnan
taseeseen kertynyt alijagdma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Painelaskelmat ovat suuntaa-antavia, mutta osoittavat, ettd 11 miljoonan
euron investointi haastaa Simon kunnan taloudellisen kantokyvyn ja
kuntatalous painuu pitemmalla aikavalilla alijaamaiseksi. Karkeassa
painelaskelmassa ei ole pystytty huomioimaan vahenevaa asukasmaaraa.
Nain suuren investointipaatdkseen liittyy aina epavarmuutta, mutta
ajankohtaan liittyvat epavarmuustekijat ja investoinnin laajuus huomioon
ottaen, pitaisi laskelmissa pystya toteamaan kunnan suoriutuvan sille
tulevista kustannuksista ja velvoitteista. Tarkempi painelaskelma on tilattu
FCG:lta.

Hankesuunnitelman aikataulu on tiukka ja hanke on edennyt nopeasti.
Paatoksenteon pohjaksi tarvitaan viela lisatietoa ylédkoulun hallinto- ja
teknisten tilojen osalta seka tarkempi talouden painelaskelma vahintaan 15
vuodelle.

painelaskelma — toimitetaan myéhemmin
laskentamalli laina 30 v

rahoitusvaihtoehtojen vertailua
yhteinaiskoulun rakentamisen vaihteistaminen
FCG vos — toimitetaan myéhemmin



Esittelija

Paatosehdotus

Kunnanjohtaja Vivi Marttila

Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle yhtenaiskoulusuunnitelman
tiedoksi ja toteaa, etta varsinaisen investointipaatdksen tueksi tarvitaan
viela lisdinformaatiota ja lisatutkimuksia.

Lisaksi kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta talousarvion
investointiosan suunnitelmavuosia muutetaan siten, ettd uuden koulun
hanke toteutuu enimmilldan 11 miljoonan suuruisena ja
suunnitelmavuosille TS2024 varataan 5,5 miljoonaa ja TS2025 5
miljoonaa.

Kokouksessa annettu muutettu paatosesitys:

Paatos

Kunnanhallitus paattaa vieda tassa vaiheessa valtuustolle
tilannekatsauksen yhtenaiskoulusta.

Hyvaksyttiin.
Merkittiin, ettd Esko Tavia poistui kokouksesta klo 17.07 taman asiana

kasittelyn aikana.

Merkittiin, etta asiantuntijoina paikalla oli tdman asian kasittelyn aikana

0 Heikki Loukusa, Welado Oy ja han poistui klo 17.56
o llkka Soukka, tekninen johtaja
o] Hanna Tikka, rehtori-sivitysjohtaja ja han poistui klo 18.55

Merkittiin, etta pidettiin tauko klo 18.55. — 19.05 taman asian kasittelyn
jalkeen.

Kunnanvaltuusto 16.01.2023 § 3

Paatosehdotus

Paatos

Welado Oy:sta Heikki Loukusa tulee kokoukseen esittelemaan hanketta.
Valtuusto merkitsee tilannekatsauksen yhteindiskoulusta tiedoksi.
Merkittiin tiedoksi.

Merkittiin, ettd asiantuntijoina paikalla oli tdman asian kasittelyn aikana

o Heikki Loukusa, Welado Oy, poistui klo 20:47
0 llkka Soukka, tekninen johtaja
0 Hanna Tikka, rehtori-sivitysjohtaja

Kunnanhallitus 06.02.2023 § 26

Valmistelija

Kunnanjohtaja Vivi Marttila

FCG on laatinut yhtenaiskouluinvestointiin liittyen kuntatalouden
painelaskelmia. Painelaskelmissa on pyritty ottamaan huomioon tulevien
vuosien taloushaasteet ja tulokehitys.



Yhtenaiskouluinvestoinnin osalta tarvitaan viela linjauksia mm. ylakoulun
hallintosiiven seka teknisen tyon tilojen mahdollisesta jatkokaytosta.

Fcg Oy:sta Eero Leastera tulee kokoukseen esittelemaan painelaskelmaa.

Lisatietoaineisto: Simon kouluinvestoinnin painelaskelma
Esittelija Kunnanjohtaja Vivi Marttila
Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa hyvaksya painelaskelmat investointipaatoksen

tueksi ja paattaa, etta yhtenaiskouluninvestoinnin suunnittelua jatketaan.
Paatos Hyvaksyttiin.

Merkittiin, ettd asiantuntijoina paikalla oli Eero Laestera ja llkka Soukka
tdman asian kasittelyn aikana.

Merkittin ,ettéd Eero Laestera poistui kokoukseta klo 17.41 ja llkka Soukka
klo 18.01

Kunnanhallitus 27.02.2023 § 45
1277/02.08.00.01/2021

Valmistelija Kunnanjohtaja Vivi Marttila, sivistystoimenjohtaja Hanna Tikka ja tekninen
johtaja llkka Soukka

Yhteinaiskoulun suunnittelua on jatkettu. Ohjausryhma on
suunnittelukokouksessaan 10.2. paattanyt esittaa poliittiselle
ohjausryhmalle, etta yhtenaiskouluinvestointia Iahdettaisiin toteuttamaan
kokonaisuutena tehtyjen suunnitelmien mukaisesti. Poliittinen ohjausryhma
on kokouksessaan 20.2.2023 hyvaksynyt ohjausryhman esittaman
linjauksen yhtenaiskouluinvestoinnin toteuttamisesta kokonaisuutena seka
linjannut hankkeen aikataulutuksen esitettavaksi kunnanhallitukselle ja
edelleen kunnanvaltuustolle investointipdatoksen hyvaksymista varten.

Rahoitusvaihtoehdoista on omaan taseseen rakentaminen lahtokohtaisesti
edullisin vaihtoehto. Painelaskelmat on laskettu omaan tasesseen
rakentamisvaihtoehdolla ja uuden yhtenaiskoulun 30 vuoden
tasapoistoajalla seka 30 vuoden pitkaaikaisella lainoituksella.

Rahoitusvaihtoehtoja tarkasteltaessa on noussut esiin yhtena
mahdollisuutena hieman edullisempi ns. "vihrea rahoitus”, jossa
rakennukselta edellytettdneen maalamp6a ja/tai aurinkoenergiaa.
Karsitusta hankesuunnitelmasta on poistettu kaukolammaon oheen 50 %
maalampovaraus seka aurinkoenergia ei ole huomioitu. Maalammon ja
aurinkoenergian perustamiskustannukset ovat yhteensa n. 290.000 euroa.
Valmistelijat esittdvat kunnanhallitukselle, ettd hankesuunnitelmaan
lisattaisiin em. varaukset takaisin ja hankkeen investointimaaraksi
hyvaksyttaisiin 11,20 milj. euroa.

Hankkeen perustamiskustannusten tarkennettu budjetti on 11.200.000
euroa, toiminnan varustaminen ja kalustus 1.000.000 euroa.
Hankkeen paivitetty kokonaisbudjetti edellyttda talousarvion
investointiosan muuttamista seuraavasti:



SIVISTYSTOIMEN INVESTOINNIT

Aseman uusi koulu

TA2023 152024 152025 Yhteensa

Menot €
Muutos €
Menot muutettu €

-500 000 -7 500 000 -7000000 -15 000000
-300 000 2300000 1 800 000 3 800000
-800 000 -5200 000 -5200000 -11200 000

Yhtendiskoulun kalustus TA2023 TS2024 TS2025 Yhteensa

Menot € 0 0 0 0
Muutos € 0 0 -1 000 000 -1 000 000
Menot muutettu € 0 0 -1 000 000 -1 000 000

Lisatietoaineisto

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Hankesuunnitelman seka aikaisemmat investointiosan muutokset johtavat
myds TA2023 rahoituslaskelman muutokseen ja pitkdaikaisen
lainannoston lisatarpeeseen 500.000 eurolla, jolloin TA2023
pitkaaikaiaisen lainan nostotarve on yhteensa 1.600.000 euroa.

Hankeaikataulu tarkennettu:
Hankesuunnittelu 9/2022-2/2023
Kilpailutusvaihe 4/2023-10/2023

Suunnittelu ja toteutusvaihe 11/2023—11/2025
Kayttdonottovaihe 11/2025-1/2026

Ennen varsinaista hankkeen kilpailutusvaihetta on tapana pitaa ns.
markkinavuoropuhelu, jonka ajankohdaksi poliittinen ohjausryhma esittaa
16.3.2023.

Simon kouluinvestoinnin painelaskelma 31.1.2023
Hankesuunnitelma 22.2.2023

Kunnanjohtaja Vivi Marttila

Kunnanhallitus paattaa hyvaksya poliittisen ohjausryhman linjaukset ja
muutetun 11,20 milj. euron hankesuunnitelman ja esittaa valtuustolle, etta
se paattaisi

1. hyvaksya hankkeen taloudellisen painelaskelman investointipaatoksen
pohjatiedoksi,

2. hyvaksya Simon yhtenaiskouluinvestoinnin hankesuunnitelman ja
toteuttamisaikataulun,

3. hyvaksya TA2023-TS2025 investointiosan muutokset paivitetyn 11,20
milj. euron hankesuunnitelman mukaisesti siten, ettd Aseman uusi
kouluinvestointi:

TA2023 varataan 800 000 euroa,

TS2024 varataan 5 200 000 euroa ja

TS2025 varataan 5 200 000 euroa,

4. hyvaksya TA2023-TS2025 investointiosaan yhtenaiskoulun
kalustamisen TS2025 yhteensa 1 000 000 euroa,

5. hyvaksya TA2023 rahoitusosaan muutetun pitkdaikaisen lainan
lisdykseksi yhteensa 1 600 000 ja

6. valtuuttaa kunnanhallituksen toteuttamaan hankkeen kilpailutuksen.

Hyvaksyttiin.

Merkittiin, ettd kokoukseen saapui tdman asian kasittelyn aikana klo 16.06
valtuuston puheenjohtaja Esko Tavia.



Merkittiin, ettd kokouksesta poistui taman asian kasittelyn jalkeen klo 16.30
Hanna Tikka.



