Simon kunnan vastine Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden selityspyyntéon koskien
muutoksenhakua Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
yhtymavaltuuston paatoksesta 29.11.2022 § 48 dnro 57/2023/ Hallinto-oikeuden paatos

2.11.2023

Kunnanhallitus 27.03.2023 § 78

Valmistelija

Kunnanjohtaja Vivi Marttila:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt Simon kunnan selitysta
Keminmaan kunnan tekeman valituksen johdosta. Valituksenalainen
paatds koskee Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymavaltuuston 29.11.2022 § 48.
Keminmaan kunta on valittanut Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen
ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuuston 29.11.2022 § 48 paatdoksen
kohdasta 2) kunnat maksavat mahdollisen alijagdman tilinpaatésvuoden ja
sitd edeltavan kahden vuoden kuntalaskutuksen suhteessa, koska paatos
on Keminmaan kunnan mielesta lainvastainen. Valituksessaan
Keminmaan kunta on edellyttanyt Lansi-Pohjan sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alijadman kattamista
kuntayhtyman perussopimuksen 16 §:n mukaisesti.

Simon kunta toteaa asiasta seuraavaa:

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén voimaanpanosta
(616/2021) § 33 Kuntayhtyman taseeseen kertyneet ali- ja ylijaamat
mukaan

"Edella 20 §:ssa tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-sairaanhoitopiirin
jasenkuntien on katettava kuntayhtyméan taseeseen kertynyt alijadma
kuntalain (410/2015) sdannosten mukaisesti ennen kuntayhtyman
siirtdmista hyvinvointialueelle ja HUS— yhtymaan. Taseeseen kertyneen
ylijgdman kasittelysta kuntayhtyman jasenkunnat paattavat kuntayhtyman
perussopimuksen mukaisesti."

Kuntalain 110 § 3 momentin mukaan:

"Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijagdma. Kunnan taseeseen
kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijgdma. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijaama
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen
voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista
toimenpiteista, joilla alijgdma mainittuna ajanjaksona katetaan.
(21.5.2021/419)"

Kuntalain 110 § 6 momentin mukaan:
"Edelld 3 momentissa saadettya alijgaman kattamisvelvollisuutta
sovelletaan myo6s kuntayhtymiin."

Kuntalain 119 § sdadetaan arviointimenettelysta kuntayhtymassa.
Kuntalain 119 §:n mukaan:



"Jos kuntayhtyma ei ole kattanut kuntayhtyman taseeseen kertynytta
alijgamaa 110 §:n 3 sdadetyssa maaraajassa, valtiovarainministerid voi
maarata kuntayhtymaa ja sen jasenkuntia kuultuaan riippumattoman
selvityshenkilon, jonka tehtavana on laatia ehdotus kuntayhtyman talouden
tasapainottamista koskevaksi kuntayhtyman ja jasenkuntien valiseksi
sopimukseksi. Selvityshenkildn tulee ehdotusta laatiessaan kuulla
kuntayhtymaa ja jasenkuntia.

Kuntayhtyman ylinta paatdsvaltaa kayttavan toimielimen ja jasenkuntien
valtuustojen on kasiteltdva 1 momentissa tarkoitettu selvityshenkilon
ehdotus sopimukseksi. Jasenkunnat voivat hyvaksya sopimuksen 57 §:n 1
momentissa saadetylla tavalla. Sopimus on annettava
valtiovarainministeridlle tiedoksi."

Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman perussopimuksen 16 §:ssd on maaritelty jasenkuntien
osuudet ja vastuu.

"16 § Jasenkuntien osuudet ja vastuu

Kuntayhtyma vastaa ensisijaisesti omista veloista ja velvoitteistaan.
Jasenkunnan osuus kuntayhtyman varoihin seka vastuu veloista ja
velvoitteista maaraytyvat peruspaaoman jasenkuntaosuuksien suhteessa.

Kuntayhtymassa pidetaan rekisteria peruspaaoman jasenkuntaosuuksista.

Kuntayhtyma vastaa tilikauden alijgdman seka kuntayhtyman taseeseen
sisaltyvan alijgdman kattamisesta kuntalain 110 § 3 momentin mukaisesti,
josta tulee esittaa erillinen talouden ja toiminnan sopeuttamissuunnitelma
osana kuntayhtyman asianomaisen tilivuoden tilinpaatosta ja
toimintakertomusta. Tilikauden alijagama katetaan ensisijaisesti
kuntayhtyman toimintaa tehostamalla."

Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman perussopimuksen 17 §:ssa saadetaan erikseen alijgaman
kattamisesta

"17 § Alijdgdman kattaminen kuntalain 119 §:n 2 momentin mukaisessa
tilanteessa

Mikali jasenkunnat eivat ole hyvaksyneet kuntalain 119 §:n 2 momentissa
tarkoitettua selvityshenkilon tekemaa ehdotusta alijagédmien kattamisesta
kuntalain 57 §:ssa saadetylla tavalla, jasenkunnat vastaavat alijaaman
kattamisesta tilinpaatdésvuoden ja sitd edeltavan kahden vuoden mukaisen
kuntalaskutuksen mukaisesti."

Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman perussopimuksen 31 § Kuntayhtyman purkaminen ja
loppuselvitys mukaan:

"Kuntayhtyman purkamisesta paattavat jasenkuntien valtuustot.
Kuntayhtyman purkautuessa hallitus huolehtii loppuselvityksesta, elleivat
jadsenkunnat sovi muusta jarjestelysta.

Kuntayhtyman varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja
velkojen suorittamiseen eika sitoumusten tayttdmiseen, jaetaan
jasenkunnille jdsenkuntaosuuksien suhteessa. Jos kustannusten ja
velkojen suorittamiseen seka sitoumusten tayttamiseen tarvittava maara
on varoja suurempi, jdsenkunnat suorittavat erotuksen edelld mainittujen
osuuksien suhteessa."



Sosiaali- ja terveystoimen uudistuksen myéta Lansi-Pohjan sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman toiminta siirtyi
1.1.2023 Lapin hyvinvointialueelle. Kuntayhtymaa ei siten ole purettu
jasenkuntien toimesta vaan toiminta siirtyi lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa
ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsadadannon voimaanpanosta (616/2021) 20 §:n mukaisesti
hyvinvointialueelle.

Edelld mainitun lain (616/2021) 20 § 1 momentin mukaan:
"Erikoissairaanhoitolain 7 §:ss& mainittujen sairaanhoitopiirien
kuntayhtymat seka kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretdan
varoineen ja velkoineen seka sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 paivana
tammikuuta 2023."

Mikali Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman toiminta olisi jatkunut itsendisena, olisi kuntayhtyman
alijaama katettu kuntayhtyman omalla toiminnalla, joka olisi merkinnyt
suoritteista perittavien maksujen korottamista. Koska kuntayhtyman
palvelujen suurimmat kayttajat ovat Lansi-Pohjan sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman jasenkunnat, olisi
alijgdman kattaminen kaytanndssa tarkoittanut jasenkunnilta
jasenkuntalaskutuksena suoritteissa perittdvien maksujen korottamista.
Talldin alijddman kattaminen olisi tapahtunut jdsenkuntien Lansi-Pohjan
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kayttéon
perustuen.

Sosiaali- ja terveystoimen uudistukseen liittyen Lansi-Pohjan sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kertynytta alijgagmaa
ei voitu kattaa kuntalain 110 §:n ja perussopimuksen mukaisesti. Tasta
johtuen Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma tiedusteli valtiovarainministeriolta kuntalain 119 §:n 2
momentin tarkoittaman selvityshenkilén asettamista.
Valtiovarainministerion 30.5.2022 tekeman paatdksen (VN/16213/2022)
mukaan valtiovarainministerio ei aseta kuntalain 119 §:n 2 momentin
tarkoittamaa selvityshenkil6a, paatos liitteena.

Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman yhtymavaltuusto on 29.11.2022 § 48 paatdsta tehdessaan
toiminut voimassa olevan lainsdadanndén ja kuntayhtyman toimintaa
ohjaavan perussopimuksen mukaisesti. Koska alijagamaa ei ole pystytty
kattamaan perussopimuksen 16 §:n 3 momentin mukaisesti, kuntayhtyma
on pyytanyt valtiovarainministeriotd asettamaan kuntalain 119 §:n 2
momentissa tarkoitetun selvityshenkilén tekema&a ehdotuksen alijddman
kattamisesta. Valtiovarainministerio ei ole em. selvityshenkilda asettanut,
jolloin Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma perussopimuksen mukaan alijadma katetaan
perussopimuksessa erikseen sovitun alijddman kattaminen koskevan § 17
mukaan.

Keminmaan kunnan muutoksenhausta ei kay ilmi se tekija, etta
muutoksenhaulla ja vetoamalla Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen
ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alijgdman kattamiseen kuntayhtyman
perussopimuksen 16 §:n mukaisesti tarkoittaisi se kaytannossa sita, etta
Keminmaan kunnan omasta palvelujen kaytosta koituneet kustannukset
ohjautuisivat enemman muiden jasenten maksettavaksi. Mikali tulkinta olisi
perussopimuksen 16 § mukainen, ohjautuisi alijgdman maksaminen



Lisatietoaineisto

kuntayhtyman jasenten omistusosuuden suhteessa eika kayton suhteessa,
mika olisi valittajalle merkittdvasti edullisempaa.

Asiassa on kuitenkin merkityksellista, etta alijgamien kattamisesta on
kuntayhtyman perussopimuksessa erikseen saadetty sopimuksen 17
§:ssa. Kuntalain 117 § ja sen tulkinnan lahtokohtana on, etta
"Paatoksentekoa hallinnossa ohjaavat yleiset oikeusperiaatteet koskevat
myds kuntien valisten suhteiden maarittelya. Talouden perusteiden on
kohdeltava jasenkuntia tasapuolisesti, eivatka kuntayhtyma tai jotkin
jasenkunnat saa perusteettomasti hyotya toisten jasenkuntien
kustannuksella."

Perussopimusta laadittaessa on ollut nimenomaan lahtékohtana se, etta
jokainen kuntayhtyman jasen maksaa alijadmat oman palveluiden kayton
suhteessa. Tama on myos ollut vallitseva kaytantd asiassa jo vuosien ajan.
Kiistatonta on se, ettd kyseessa oleva alijadma, jonka kustannusten
jakamisesta perussopimuksen 17 § mukaisesti kuntayhtyman on paattanyt,
kohtelee kuntayhtyman jasenia tasapuolisesti ja on oikeudenmukainen
kaikkien jasenten kesken ja palveluiden kayttd huomioiden. Kiistatonta on
niin ikdan myos se, etta katettava kuntayhtyman alijagama on syntynyt
palvelujen kaytosta. Kuntayhtyman valtuuston paatés on myos
perustuslain 1 § oikeusvaltioperiaatteen mukainen, jossa lahtékohtana on
edistdd oikeudenmukaisuutta. Tama sama periaate koskee myos
viranomaistoimintaa ja nain myos yhtymavaltuusto on toiminut, mutta
muutoksenhaulla pyritdan saamaan perusteetonta hyoétya toisten
jasenkuntien kustannuksella. Tata ei voida pitaa yleisten
oikeusperiaatteiden mukaisena.

Johtopaatokset

Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma ei ole purkautunut perussopimuksen 31 §:n mukaisesti vaan
Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman toiminta on siirtynyt 1.1.2023 Lapin hyvinvointialueelle lain
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta
(616/2021) 20 § 1 momentin mukaisesti.

Alijadman kattamisen osalta Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymavaltuusto on paatdsta tehdessaan
toiminut kuntalain (410/2015) 110 §:n 3 momentin seka 119 §:n 2
momentin ja voimassa olleen Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman perussopimuksen 16 § ja 17 § mukaisesti
ja paatdksenteko nojannut hallinnon yleisiin oikeusperiaatteisiin, jossa
yksikaan jasenkunta ei perusteettomasti hyody toisten jasenkuntien
kustannuksella.

Edella esitetyn perusteella Simon kunta katsoo Lansi-Pohjan sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymavaltuuston
paatdksen olevan voimassa olevien lakien seka Lansi-Pohjan sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman perussopimuksen
seka yleisten oikeusperiaatteiden mukainen.

Keminmaan kunnan valitus Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymavaltuuston paatoksesta 29.11.2022
§ 48 kohdasta 2 tulee hylata.

Hallinto-oikeuden selityspyyntd



VM lausunto 30.5.2022

Esittelija Kunnanjohtaja Vivi Marttila

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattda antaa oheisen valmistelutekstin lausuntona
selitykseksi hallinto-oikeuden selityspyyntoon. Pykala tarkistetaan
kokouksessa.

Paatos Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 13.11.2023 § 299
1879/00.02.01/2023

Valmistelija Kunnanjohtaja Vivi Marttila:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 2.11.2023 antanut paatdksen, jonka
mukaan sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston 29.11.2022 § 48 paatos
alijadman kattamisesta kolmen vuoden kuntalaskutuksen suhteessa on
kumottu.

Simon kunnan periaatteelinen kanta em. alijagdmien kattamiseen on ollut
oikeudenmukaisuusperiaatteella kdytdn mukaan maaraytyva. Hallinto-
oikeus ei ole paatdksessaan ottanut kantaa eikd huomioinut kuntayhtyman
perussopimuksen 17 §:33, joka ottaa kantaa alijaaman kattamiseen.

"17 § Alijagdman kattaminen kuntalain 119 §:n 2 momentin mukaisessa
tilanteessa:

Mikali jasenkunnat eivat ole hyvaksyneet kuntalain 119 §:n 2 momentissa
tarkoitettua selvityshenkilon tekemaa ehdotusta alijaédmien kattamisesta
kuntalain 57 §:ssa saadetylla tavalla, jasenkunnat vastaavat alijaaman
kattamisesta tilinpaatdésvuoden ja sitd edeltdvan kahden vuoden mukaisen
kuntalaskutuksen mukaisesti."

Kolmen vuoden kuntalaskutussuhde — periaatteen mukaisesti ovat
toimineet Kemi, Tervola, Simo ja Ylitornio. Naistd kunnista vain Simon
kunnan osuus alijddmasta kuntalaskutussuhteella on ollut suurempi kuin
peruspaaomasuhteella laskettu osuus alijaamasta.

Lisatietoaineisto Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatos 2.11.2023
Esittelija Kunnanjohtaja Vivi Marttila
Paatdosehdotus Kunnanhallitus paattaa merkita paatoksen tiedoksi ja toteaa sen olevan

kunnan periaatteen vastainen ja paattaa, ettd mikali asiasta tehdaan
muutoksenhaku, niin valtuutetaan kunnanjohtaja paattamaan
muutoksenhakuun osallistumisesta.

Paatos Hyvaksyttiin.

Merkittiin, ettd Helvi Hamari, Tuomo Leinonen ja Esko Tavia poistuivat
esteellisend kokouksesta taman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Merkittiin, ettd puheenjohtajana toimi tdman asian aikana Harri Posti ja
poytakirjantarkastajana Anu Veittikoski Tuomo Leinosen sijaan.



