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EU:sta tulevat siiintelyt vaikuttavat kuntien yrityslupiin

Tyo6- ja elinkeinoministeridille (TEM) vastuulle on tullut kaksi EU-lakiin ja -direktiiviin Lliittyvaa
toimeenpanotehtévad, jotka molemmat koskettavat kuntien mydntamia lupia. Nam&a ovat Single Digital
Gateway (SDG) asetus sekd uusiutuvan energian direktiivi (RED II). Yhteistad ndille on se, ettd molemmat
koskettavat osaa rakentamiseen, ymparistonsuojeluun ja ymparistoterveyteen liittyvia lupia.

Kansallisia ratkaisuja velvoitetaan kayttoonotettavaksi

TEM:n koordinoimassa Luvat ja valvonta -hankkeessa toteutettu Luvat ja valvonta -palvelu on sdhkdinen
yhteyspiste eli yksi luukku kansalaiselle lupapalveluiden hakemista varten. Tavoitteena on helpottaa
loppukayttdjan monilupaisten hankkeiden lupa-asiointia ja se mahdollistaakin viranomaisten valista
yhteistoimintaa. RED Il -direktiiviin liittyvd uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista
sdadetty laki (1145/2020) 2 luvun 6§ 1, 8 ja 10 velvoittaa kuntia tarjoamaan rakennus- ja ympaéristéluvat
sekd kuntien oman sahkoisen asiointipalvelun ettd Luvat ja valvonta -palvelun kautta, jossa luvanhakija voi
hoitaa tarvitsemansa uusiutuvan energian tuotantolaitoksen liittyvda lupa-asiointia yhdestd paikasta.

Luvat, joita RED Il koskettaa ovat seuraavat:
Ymparistolupa (Ymparistonsuojelulaki (527/2014), 27 §)

Ympiristonsuojelulain mukainen rekisterdintimenettely (YSL (527/2014) 116
8)

Rakennuslupa (Maankaytt6- ja rakennuslaki (132/1999), 125 §)
Toimenpidelupa (Maankaytté- ja rakennuslaki (132/1999), 126 §)

Rakennuksen purkamislupa ja -ilmoitus (Maankaytto- ja rakennuslaki
(132/1999), 127 §)

Suunnittelutarveratkaisu (Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), 137 §)
Vain rakennuslupamenettelyn yhteydessa kasiteltdva suunnittelutarveasia.

Poikkeamispaatos (Maankaytté- ja rakennuslaki (132/1999), 174 §) Vain
rakennuslupamenettelyn yhteydessa kasiteltava vahainen poikkeaminen.

Elaimistd  saatavista  sivutuotteista annetun lain 33 &n ja
sivutuoteasetuksen 23 ja 24 artiklan mukaiset rekisterdinti- ja
hyvaksyntamenettelyt

Luettelon ldhde: (12.1.2023 ELY Lupaneuvonnan muistutuskirje kuntien kirjaamoihin)

Single Digital Gatewayn paamaidriana on sihkdoistia kansalaisten ja yritysten
asiointia EU:ssa

EU:n Single Digital Gateway (SDG) asetuksen tavoitteena on muun muassa helpottaa EU-kansalaisten ja
yritysten sdhkoistd asiointia rajat ylittdvissa tilanteissa siten, ettd kansalainen pystyy EU-maissa
hoitamaan kyseisen direktiivin mukaiset palvelut kotimaassaan. Kuntien yritysluvat ovat SDG-asetuksen
piirissa. Asetus on voimassa ja siirtymaaika paattyi 2023. SDG-asetus velvoittaa kuntia sahkodistamaan
yrityslupapalvelunsa rajat ylittyvasti EU:n sisdlld. Jos kunnat eivdt muiden viranomaisten joukossa
digitalisoi yrityslupapalveluitaan, voi Suomelle koitua EU-sanktioita.

Kuntien yritysluvat, kuten rakennuslupa, terveydensuojelulain mukainen ilmoitus, tupakkatuotteiden ja
nikotiininesteiden vahittdismyyntilupa sekd ymparistélupa tulee digitalisoida niin, ettd minka tahansa EU-
jdsenmaan yritys voi hakea lupaa toisesta jdsenmaasta kdsin ennen toisen jdsenmaahan siirtymista.



Ndiden lupien sdhkodiset jarjestelmat tukevat SDG-asetuksen vaatimuksia:

1. Rajat ylittdvan tunnistuksen mahdollistaminen (eldas tai muu ratkaisu)

2. Ulkomaisen postinumeron ja kuntatiedon lisidminen (+ muut
lomakkeen muokkaamiset)

3. Rajat ylittdvan maksaminen mahdollistaminen

4. Mahdollista ulkomaisten yritysten asiointi ilman kotimaista y-tunnusta
(VIES)

5. Mahdollista rajat ylittavien yrityksien henkiléiden valtuus toimia
yrityksen puolesta (onko tarvetta valtuuttamisella?)

Yksi luukku EU kansalaisille ja yrityksille

SDG-asetuksen nadkyvin osa on portaali, Your Europe (https://europa.eu/youreurope/), jonka kautta EU-
kansalaiset ja yritykset loytévat keskeisen informaation palveluista ja palvelukanavista. Prosessi menee
siten, ettd EU-kansalainen etsii palvelua Your Europen kautta, kdyttdja ohjataan haun sisidllon perusteella
verkkosivuille, joka voi olla esimerkiksi vero.fi, kela.fi tai suomi.fi. Kuntien lupapalveluiden kohdalla
palvelusta siirrytddn suomi.fi:n, jossa tarvittava informaatio EU-kansalaiselle tuodaan nékyviin Suomi.fi-
palvelutietovarannosta (PTV). Taméan vuoksi onkin tarkedd, ettd yritysluvat ja niiden s&hkoiset
asiointipalvelut on kuvattu Palvelutietovarantoon kolmella kielelld suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.

Lupapalveluissa, jotka ovat SDG:n alla, tulee sdhkdisen asioinnin olla mahdollista. Usein asiointikanavissa
nahtdvat tulostettavat lomakkeet tai pdf-lomakkeet, jotka lahetetddn sdhkopostitse, eivdat ole enadi
jatkossa riittdvida. Lomakkeen tulee olla sellainen, ettd sen voi ldhettdd internetselaimesta. Selaimesta
lahetetty lomake voi menna sdhkodpostina kunnan siahkdpostiin. SDG asetus ei kuitenkaan vaadi, ettd itse
lupapalvelu tai lomakkeen tekstit tulisi kdantaa englanniksi.

Mitka ovat vaikutukset kuntien sihkadisiin asiointijiarjestelmiin

Luvat ja valvonta -palvelua ei ole kehitetty vain RED Il -direktiivin toimeenpanoon, vaan se sisaltaa
laajempia kokonaisuuksia. SDG-asetuksen velvoitteen piiriin kuuluu lupia, jotka loytyvat Luvat ja valvonta —
palvelusta. Yksi ndistd on tapahtumajirjestdmisen kokonaisuus ja sen alta esimerkiksi luvat alueen
kayttolupa, ilmoitus melusta ja térindsta ja tiedottaminen tilapiisestd elintarvikemyynnista.

Kuntien tulee tarkastella palveluprosessia kokonaisuudessaan, kun he ottavat sédhkdisen
asiointipalveluunsa Luvat ja valvonta -palvelun kautta kaytté6nsd. Tama vaatii kunnan sahkodiseen
asiointipalveluun kehitystyotd. On tarkedd huomioida, ettd ne luvat, jotka liitetddn Luvat ja valvonta -
palveluun, tulee tayttdd myds SDG-asetuksen velvoitteet.

Kunnat ilman sihkoista asiointijarjestelmaa

Luvat ja valvonta -palvelu tarjoaa kaksi vaihtoehtoista tapaa Luvat ja valvonta -palvelun asiointien
liittamiseksi viranomaisen asiointipalveluihin. Tavat ovat sdhkdinen tiedonvélitysrajapinta, josta edellinen
kappale kertoi seka kevytasiointi.

Kevytasiointi on tarkoitettu tilanteisiin, joissa viranomaisella ei ole tarjolla sahkdistd asiointipalvelua
asiakkaalle. Asiakkaiden lupa- ja valvontahakemukset otetaan vastaan sidhk&postitse, paperi-, PDF-,
nettilomakkeella tai muulla ei sdhkdiselld tavalla. Talléin Luvat ja valvonta -palvelun
kevytasiointilomakkeet korvaavat edelld mainitut perinteiset tavat asiakkaiden hakemuksien
vastaanottamiseksi. Kun Luvat ja Valvonta -palvelun luvat toimivat rajat ylittavasti, riittda, ettd kunnilla,
joilla ei ole sahkoistd jarjestelmaa kaytdssd, valitsevat Luvat ja Valvonta -palvelun liitostavaksi
kevytasioinnin. Se, ettd asiakas voi toimittaa hakemukset Luvat ja valvonta —palvelun kautta séhkoisesti,
on osin riittdvd SDG-asetuksen tdyttdmiseksi. Huomioitavaa on, ettd Luvat ja valvonta -palvelu sdhkoistda
asioinnin asiakkaalle, mutta ei muuta kunnan sisdistd kasittelyprosessia. Tarvittaessa viranomainen
tehostaa omaa késittelyprosessiaan hankkimalla sdhkodisen asiointiratkaisun.



Yhteenveto
EU:n ja kansallisten sdaddksien mukaisesti kuntien tulee

Sahkoistdada SDG-asetuksen alaiset luvat rajat ylittavasti,
lisatietoja www.sdgfinland.fi

Ottaa kayttdédn Luvat ja valvonta -palvelu liittamalla REDII-direktiivin
velvoittamien menettelyiden asiointipalvelut Luvat ja valvonta —palveluun,
josta lisatietoja www.luvatjavalvonta.fi

Kuntaliiton asiantuntijat, jotka voivat kertoa lisaa

Jaana Jormanainen
Erityisasiantuntija
Strategiayksikkd, Digitalisaatio ja tietoyhteiskunta

Vastuualueet

Asiantuntija-, edunvalvonta- seka kehittamistehtavat erityisesti tiedon yhteentoimivuuden ja

hyédyntamisen mahdollistamiseksi kunnissa.
Julkishallinnon tietovirrat, tietovarannot ja tiedon hyddyntaminen.

EU-edunvalvonta ja yhteisty¢ digitalisaatio- ja tieto/data-asioissa.
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