Peruspadoman alentaminen

Kunnanhallitus 04.12.2023 § 326

Valmistelija

Kunnanjohtaja Vivi Marttila

Hyvinvointialueuudistus on aiheuttanut lukuisia erilaisia toimintojen
uudelleen jarjestelyja, kuntayhtymien lakkauttamisia ja yhtidittdmisia seka
omaisuussiirtoja kuntien ja hyvinvointialueen valilla. Jarjestelyja on ohjattu
lainsaadanndlla padasisassa Voimaanpanolailla ja Kilan lausunnoilla
lakisaateisten muutosten johdosta. Lakisaateisten kuntayhtymien osalta
siirtyneet kuntayhtymaosuudet on tullut korjata kunnan vuoden 2023
avaavaan taseeseen. Tassa yhteydessa hyvinvointialueelle siirtyneiden
lakisdateisten kuntayhtymaosuuksien arvot poistetaan ja kirjataan kunnan
peruspaaomaa vastaan. Avaavaan taseeseen tehdyt muutokset
hyvaksytetdan kunnanvaltuustolla erillisena asiakohtana.

Simossa sosiaali- ja terveydenhuolto jarjestettiin ennen
hyvinvointialueuudistusta vapaaehtoisessa Oulunkaaren kuntayhtymassa.
Soten siirtyessa Lapin hyvinvointialueelle paatettiin myds tahe- ja ict-
toiminnot lakkauttaa eli koko kuntayhtyma purkaa. Vapaaehtoisen
Oulunkaaren kuntayhtyman purussa omistajakunnat saivat
lopputilityksessa rahasuorituksia. Simon kunnan saama 657.269,69 euron
rahasuoritus on maksettu 30.11.2023.

Voimaanpanolaissa ei ole erikseen sdannoksia ns. vapaaehtoisen
kuntayhtyman omaisuusjarjestelyista johtuvan peruspddoman muutoksen
kasittelysta jasenkunnan kirjanpidossa, joten Kilan jaosto on paattanyt
antaa asiasta oma-aloitteisen lausunnon. Kirjanpitolautakunta on
14.11.2023 antanut lasunnon (https://kirjanpitolautakunta.fi/-/lausunto-
sosiaali-ja-terveydenhuollon-ja-pelastustoimen-uudistuksesta-johtuvan-ns.-
vapaaehtoisen-kuntayhtyman-peruspaaoman-muutoksen-kasittelysta-
kunnan-kirjanpidossa) koskien vapaaehtoisen kuntayhtyman
peruspddoman muutoksen kasittelya kirjanpidossa. Lausunnon mukaan,
jotta omaisuusjarjestelyjen kirjanpitokasittely olisi aiemmasta toiminnan
organisointitavasta riippumatta yhdenmukainen, vapaaehtoisen
kuntayhtyman irtaimen omaisuuden ja lomapalkkavelan siirroista johtuva
peruspaaoman muutos kirjataan jasenkunnassa kuntayhtymaosuuden
arvon ja peruspaaoman muutokseksi ja kirjaus tehdaan kunnassa
avaavaan taseeseen 1.1.2023.

Voimaanpanolain 42 §:n mukaan lain 23 §:ssa tarkoitetun irtaimen
omaisuuden siirto hyvinvointialueille kirjataan kunnan kirjanpidossa
peruspddomaa vastaan, jollei kunta toisin paata. Hyvinvointialueelle
siirtyva lomapalkkavelka tulee aina kirjata peruspaaomaan. Hallituksen
esityksen mukaan (HE 241/2020) pykalan tarkoituksena on ollut ehkaista
omaisuusjarjestelyista aiheutuvan tulosvaikutuksen syntyminen.

Talla lausunnolla 139/2023 on vaikutusta kuntayhtyman purusta syntyvaan
lopulliseen purkuvoittoon/-tappioon. Kaytannossa tdma tarkoittaa sita, etta
Oulunkaaren purusta muodostuu Simon kunnalle tulosvaikutteista
purkutappiota 157.804 euroa.

Periaatteena on lainsaatajalla siis ollut, etta tulosvaikutusta ei tulisi. Simon
kunnalle on aiheutunut uuden lausunnon johdosta vapaaehtoisen
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Esittelija

Paatosehdotus

Oulunkaaren kuntayhtyman purusta 157.804 euron tulosvaikutteinen
purkutappio, joka kunnan tulee kattaa muulla toiminnalla, pankkitilille on
saatu 657.269,69 euron rahasuoritus ja kunnan peruspddomaan on kirjattu
kasvuksi 815.073,69 euroa. liman Kilan lausuntoa peruspadoman kasvu
olisi kirjattu purkuvoitoksi ja siten lisdamaan kunnan ylijadmaa tulevia
vuosia varten.

Kunnan peruspaaomaa ei nykyisten saadésten vallitessa voi kayttaa
mahdollisten alijadmien kattamiseen kuin erittéin poikkeuksellisissa
tilanteissa. Tallainen voi mahdollisesti olla mm. merkittdva omaisuuden
myynti tai toimintojen loppuminen. Todetaan, etta sote-toiminnot eivat ole
enada kunnan jarjestettavaa eika tehtavaa.

Simon kunnan taloudellinen tilanne on talla hetkelld vakaa, tilikauden 2023
tulos tulee olemaan ylijagamainen, talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma
vuosille 2025-2026 on tasapainossa ja ylijgdmainen. Kunnan avaavassa
taseessa on 4,20 milj. euroa kertynyttd ylijadmaa. Tosin kuntatalouden
liikkumavara on erittain pieni ja esim. em. 157.804 euron tappion
kattaminen muun toiminnan tuloksella on vaikeaa. Lisdksi todetaan, etta
Simon kunnan kuntatalouden tunnusluvut eivat osoita/tayta ns.
kriisikuntatunnuslukuja eika kriisikuntatarkastelu ole ajankohtainen.

Peruspadoman alentaminen on poikkeuksellinen tapahtuma.
Peruspaaomalle ei ole maaritelty mitaan lakisdateista minimia tai
maksimia. Simon kunnan peruspddoma on muodostunut vuoden 1997
kirjanpitolain noudattamiseen siirtymisen yhteydessa. Tuolloin kunnat ovat
erilaisin periaattein muodostaneet avaavat taseensa ja eika yhta maaraa
eikd menettelya ole ollut.

Nyt hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa on Voimaanpanolain ja Kilan
lausuntojen perusteella kirjattu avaavan taseen muutoksina peruspaaomaa
seka lisdavia etta vahentavia erid. Naiden kirjausten lopputulemana ei ole
tehty eika tehda mitaan erillista tarkastelua siita, onko kirjausten jalkeinen
peruspaaoman maara riittdva, suuri vai liian pieni.

Kuten edella on todettu, Simon kunnan kuntatalouden liikkumavara on
pienentynyt hyvinvointialueuudistuksen myo6ta. Verorahoituksen
suuruuteen ja vakauteen liittyy erityista huolta myds valtio-osuuksiin
tehtavien sote-tarkistuslaskennoista johtuvien takaisinperintdjen osalta
seka erityisesti tulevan valtionosuusuudistuksen osalta. Simon kunnan
saama valtionosuus on selkeasti keskimaaraistd saman kokoluokan kuntaa
pienempi.

Esitetdan kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle, etta
Oulunkaaren kuntayhtyman purun johdosta alennetaan kunnan
peruspadoman maaraa 815.073,69 eurolla ja siirretdan tdma maara yli-
/alijaamatilille. Siirrolla katetaan tulosvaikutteisesti kirjattu "purkutappio”
157.804 euroa ja nettovaikutukseksi yli-/alijgamatilille jaa kunnan
pankkitilille saaman rahatilityksen maara 657.269,69

Kunnanjohtaja Vivi Marttila

Esitetdan kunnanhallitukselle, ettéd se hyvaksyy peruspdaoman
alentamisen perusteet ja paattaa esittda kunnanvaltuustolle, etta
Oulunkaaren kuntayhtyman purun johdosta alennetaan kunnan
peruspadoman maaraa 815.073,69 eurolla, joka siirretdan yli-
/alijaamatilille.



Paatos Hyvaksyttiin.

Kunnanvaltuusto 11.12.2023 § 88

Paatésehdotus Kunnanvaltuusto hyvaksyy, ettd Oulunkaaren kuntayhtyman purun
johdosta alennetaan kunnan peruspadaoman maaraa 815.073,69 eurolla,
joka siirretaan yli-/alijaamatilille.

Paatods Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 29.04.2024 § 98
2135/02.02.02/2023

Valmistelija Kunnanjohtaja Vivi Marttila

Kunnanhallitus on taytantéonpannut valtuuston paatdksen 18.12.2023 §
342 ja tilinpaatds vuodelta 2023 on laadittu paatéksen mukaisena.

Tilintarkastuksen yhteydessa on tilintarkastaja esittanyt kantanaan, etta
peruspddaoman alentaminen ei tayttaisi peruspddoman alentamiselle
annettua ohjeistusta ja vaikuttaisi tilinpaatoksen vahvistamisen.

Tilintarkastaja toteaa perusteluinaan seuraavasti:

"Yleisohjeen mukaisesti peruspddoman alentaminen voi olla mahdollista
esimerkiksi, jos lailla muutetaan kunnan tehtéviéa ja jos muutos vaikuttaa
omaisuuteen ja rahoituksen tarpeeseen. Téma ei kuitenkaan kosken
voimaanpanolain mukaisesta HVA-muutoksesta johtuvia siirtyvié erié ja
rahoituksen muutosta.

Liséksi peruspddoman alentamisesta on olemassa vanha kuntalain
aikainen lausunto (77/2006): "Peruspdédoman alentamisen perusteena
tulee olla pysyvien vastaavien mé&érén pysyvé alentuminen eiké
peruspddomaa tule alentaa enempéé kuin peruspddoman ja pitkdaikaisen
vieraan pddoman yhteismaara ylittda pysyvien vastaavien méaéaréan.”
Kunnan pysyvét vastaavat ylittévét peruspddoman ja pitkéaikaisen vieraan
padoman yhteisméaérén, eiké taté vasten peruspddoman alentamista voisi
perustella. Tilinp&éatds tulisi kasitelld uudestaan tdmén osalta. Mikéli
kirjaustapaa ei korjata, niin emme voi esittaé tilinpéétbsta hyvéaksyttavéaksi.”

Kuten valtuuston paatoksessa on todettu, peruspadaomalle ei ole maaritelty
mitaan lakisaateistad minimia tai maksimia. Lisaksi todetaan, ettad HVA-
uudistuksen yhteydessa on Voimaanpanolain ja Kilan lausuntojen
perusteella kirjattu avaavan taseen muutoksina peruspddaomaa seka
lisdavia etta vahentavia eria. Naiden kirjausten lopputulemana ei ole tehty
eika tehda mitaan erillista tarkastelua peruspadoman tasosta.

HVA-uudistuksen myo6ta kunnan peruspaaomaan on tehty seuraavat
kirjaukset:



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Peruspddoma kirjaukset

Alkusaldo 8 303 700,48
HVA:lle siirtyneiden lomapalkkavelka 16 118,17
LPSHP j3s.osuus HVA -605 242,64
Kolpene jds.osuus HVA -29 716,03
Lapin liitto/ pela 23 070,57
COulunkaarein loppuselvitys 815 073,36
Peruspddoman alennus -815 073,36
Loppusaldo 7 708 029,55

HVA-uudistuksen my6ta kunnan talous ja siten myds vaikutus-
mahdollisuudet esim. kattaa alijaamia tulevaisuudessa pienenivat.
Todetaan lisaksi, ettd 815.000 euroa vastaan noin 1,7 - kuntaveroprosentin
maaraa eli kyseessa on olennainen summa.

Edelld mainituin perusteluin ndhdaan valtuuston paatéksen mukaan tehty
peruspddoman alentaminen oikeutetuksi ja kohtuulliseksi, vaikka vanhan
lausunnon mukaisesti pysyvien vastaavien ja peruspaaoman ja
pitkaaikaisen vieraan paaoman vertailu ei taytykaan. Valtuuston paatés ei
ole lainvastainen, vaikka se ei kaikilta osin ole hyvan kirjanpitotavan
mukainen.

Kuntalain 14 §:n mukaan kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan

toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa kunnan paatosvaltaa. Valtuusto
paattaa tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta.

Kunnanjohtaja Vivi Marttila

Kunnanhallitus toteaa, etta se nakee peruspaaoman alentamisen
perusteltuna ja paattaa, etta se ei kasittele tilinpaatosta talta osin uudelleen
eikd muuta valtuuston paatdksen mukaista kirjaustapaa.

Hyvaksyttiin.



