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348 § Palveluverkon muutosten valmistelu

Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 26.6.2024 § 310

Palveluverkon muutosten valmistelu

Selostus

Hyvinvointialuejohtaja 20.6.2024:

TyOvoimapula, vdeston ikddantymisesta johtuva palvelutarpeen kasvu ja talouden
tasapainottamisen vaatimukset edellyttavat muutoksia mm. hyvinvointialueen
palveluverkkoon.

Keva julkaisi marraskuun 2023 lopussa elakoitymisennusteen, jonka mukaan Lapin
hyvinvointialueen eldkepoistuma on 14,9 % (1242 tyontekijad) vuosina 2024-2028 ja
25,4 % (2116 tyontekijad) vuosina 2024-2033. Tyoikaisten maara vahenee, kun
tyomarkkinoille tulevat ikdluokat ovat pienempia kuin eldkkeelle siirtyvat ikdluokat.
Elakepoistuman korvaaminen uusilla tyontekijoilla on erittdin vaikeaa. Samanaikaisesti
vdeston ikdantyminen lisda sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta. Lapin
hyvinvointialueen tilinpaatos vuodelta 2023 on 90,3 M£ alijaamainen. Talousarvio
vuodelle 2024 (aluevaltuusto 18.12.2023 § 81) on ilman talouden
sopeuttamistoimenpiteitd 85,5 M€ alijadgmainen. 3. muutettu talousarvio vuodelle 2024
(aluevaltuusto 22.4.2024 § 15) on 37,3 M€ alijdamainen ja sisadltda 35,5 M€ sellaisia
talouden sopeuttamistoimepiteita, joista ei ole vield paatoksia eika konkreettisia
esityksia. Hyvinvointialuelain (laki hyvinvointialueesta) 115 § 2 mukaan
hyvinvointialueen taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai
ylijadmainen viimeistaan toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa.

Aluevaltuusto paatti 22.4.2024 § 19 hyvaksya talouden sopeuttamisohjelman. Samassa
kokouksessa aluevaltuusto teki paatoksia, jotka linjaavat talouden
sopeuttamisohjelman toteutusta: 20 § Vammaisten palveluiden palvelurakenteen
keventaminen, 21 § Ikddantyneiden palveluiden palvelurakenteen keventaminen, 22 §
Perusterveydenhuollon sairaalahoidon uudistaminen ja 22 § Palvelurakenteen
muutokset erikoissairaanhoidossa.

Paatoksia on valmisteltu aluehallituksessa siten, ettd alueen kaupungin- ja
kunnanhallitusten jasenten ns. kaksoisroolista aiheutuvia mahdollisia esteellisyyksia ei
ole otetttu huomioon. Aluehallitus paatti 19.6.2024 § 298 kaynnistaa palveluverkon
muutoksia koskevan paatoksenteon valmistelun uudelleen siten, etta asian kasittelyyn
aluehallituksessa tai muissa hyvinvointialueen toimielimissa eivat osallistu alueen
kaupungin-/kunnanhallitusten jasenet eivatka kuntien johtavat viranhaltijat. Samalla
aluehallitus paatti todeta, etta ns. varovaisuusperiaatteen mukaisesti myos
kaupungin-/kunnanvaltuustojen puheenjohtajistoon kuuluvien on perusteltua arvioida
esteellisyytensa palveluverkon kasittelyssa. Lisaksi aluehallitus paatti, etta valmistelussa
kdytetdan apuna ja pohjana aikaisemmassa valmistelussa tuotettua aineistoa kuitenkin
siten, ettd se ei ohjaa eika sido uutta valmistelua.



Palveluverkkoa koskevien muutosten valmistelun aikataulusuunnitelma on seuraava:

e aluehallitus 14.8.2024: varataan yhteistydkumppaneille ja sidosryhmille
mahdollisuus antaa lausunto 30.9.2024 mennessa
e elo-syyskuussa
o valmistelua aluehallituksen ohjauksessa
o asukkaiden, palvelujen kayttdjien, henkiloston sekd muiden
yhteistydkumppaneiden ja sidosryhmien osallistamista (mm.
asukastilaisuuksia)
¢ aluevaltuusto 16.9.2024: aluevaltuustolle tiedoksi palveluverkon muutosten
valmistelu
e aluevaltuuston seminaari 7.10.2024: keskustelua palveluverkon
muutossuunnitelmista
¢ aluehallitus 9.10.2024 tai 16.10.2024: esitys palveluverkon muutoksista
aluevaltuustolle
¢ aluehallituksen kokouksen jalkeen: infotilaisuus aluevaltuustolle aluehallituksen
esityksesta
* aluevaltuusto 28.10.2024: paatoksia palveluverkon muutoksista
e valmistelu jatkuu ja uusia paatoksia tehdaan valmistelun pohjalta

Esitys
Hyvinvointialuejohtaja
Aluehallitus paattaa

1. kdynnistaa palveluverkon muutoksia koskevan paatoksenteon valmistelun edelld
selostusosassa kuvatun mukaisesti;

2. hyvaksya esitetyn aikataulusuunnitelman;

3. ettd asian kasittelyyn aluehallituksessa tai muissa hyvinvointialueen toimielimissa
noudatetaan esteellisyyttd koskevaa lainsdadantoa ja oikeuskaytantda seka ns.
varovaisuusperiaatetta;

4. ettd valmistelussa kaytetdaan soveltuvin osin apuna ja pohjana aikaisemmassa
valmistelussa tuotettua aineistoa kuitenkin siten, etta se ei ohjaa eika sido uutta
valmistelua.

Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle, ettd aluevaltuusto paattaa merkita valmistelun
kdaynnistymisen ja aikataulusuunnitelman tiedoksi.

Esteelliset

Raija Keratar, Inkeri Yritys, Jari Hast, Petteri Salmijarvi, Mari Palolahti, Eemeli Kajula,
Outi Ramo, Piia Kilpeldinen-Tuoma, Antti Kaarlela ja Tommi Lepojarvi, Hallintolaki 28 § 1
mom 5 kohta

Kasittely

Hyvinvointialuejohtaja 26.6.2024

Aluehallitus paatti 19.6.2024 § 298 kaynnistda palveluverkon muutoksia koskevan
padtdksenteon valmistelun uudelleen siten, ettd asian kasittelyyn aluehallituksessa tai
muissa hyvinvointialueen toimielimissa eivat osallistu alueen
kaupungin-/kunnanhallitusten jasenet eivatka kuntien johtavat viranhaltijat.



Itd-Suomen hallinto-oikeus katsoi 3.5.2024 paatoksessaan 1055/2024, etta
kunnanhallitusten jasenet olivat hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan perusteella
(yhteisojaavi) esteellisind osallistuneet hyvinvointialueen palvelustrategian ja siihen
sisaltyvan palveluverkkosuunnitelman hyvaksymista koskeneen asian kasittelyyn ja
kumosi siten aluevaltuuston paatoksen. Valituksenalaisella paatoksella oli hyvaksytty
palvelustrategia ja palveluverkkosuunnitelma, jossa oli maaritelty se, milla alueilla
terveysasemien toiminta toteutetaan laajan palvelun sote-asemilta, ja mille alueille
palvelut viedaan liikkuvina palveluina tukeutuen laajan palvelun sote-asemiin.

Hallinto-oikeuden perustelujen mukaan hyvinvointialueen paatos ei kohdistunut
suoraan mihinkdan kuntaan, eikd paatoksen voitu katsoa koskevan minkaan yksittdisen
kunnan etua, oikeutta tai velvollisuutta siten, etta kuntia olisi tullut pitaa asiassa
asianosaisina. Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisen esteellisyyden ei ndin
ollen voitu katsoa syntyvan kuntien asianosaisuuden perusteella.

Asian ratkaisulla voitiin katsoa olevan kuitenkin erityisia vaikutuksia hyvinvointialueen
jasenkunnille, niiden alueella oleville palveluille ja siten kyseisten kuntien asukkaille.
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteiden sijaintia koskevalla
palveluverkkopaatoksella oli vaikutusta paitsi kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
kiinteistojen kdyttoon myds muun muassa kunnissa oleviin tyépaikkoihin ja kuntien
palvelutarjontaan ja siten kuntien yleiseen elinvoimaisuuteen. Esteellisyyssaanndsten
yhtena keskeisena tarkoituksena oli pyrkia turvaamaan viranomaistoiminnan yleista
luotettavuutta ja objektiivisuutta. Luottamuksen paatdksenteon puolueettomuuteen
voitiin katsoa vaarantuvan, kun asiassa oli erityisen tosiasiallisen edun haltijana
sellainen oikeushenkild, jonka johtamiseen paatdksentekoon osallistuva
luottamushenkil® itse osallistui. Kunnilla ja hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdassa
mainittuihin oikeushenkildihin rinnastuvan kunnanhallituksen jasenilld voitiin katsoa
objektiivisesti arvioiden olevan intressi pyrkia sailyttamaan terveyspalvelut oman
kunnan alueella. Taman voitiin katsoa olennaisesti heikentdavan luottamusta
paatoksentekoon ja sen objektiivisuuteen. Hallinto-oikeus katsoi, etta asian ratkaisusta
oli siten odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hyvinvointialueen jasenkunnille
hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Hallintosaanndn 166 § mukaan puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen
osallistuvan esteellisyys toimielimen ratkaistavaksi.

Hallintosaannon 166 § Esteellisyys

Ennen asian kdsittelyn aloittamista esteellisen henkilén on ilmoitettava
esteellisyydestddin ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta sekd vetdydyttdvd asian
kdsittelystd ja poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys
toimielimen ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilén tulee tarvittaessa antaa selvitystd
seikoista, joilla voi olla merkitystd hédnen esteellisyytensd arvioinnissa. Annettuaan
pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilén on poistuttava kokouksesta.

Henkilo, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttddn
koskevan asian késittelyyn vain hallintolain 29 §:ssé tarkoitetussa poikkeustilanteessa.
Esteellisyyttd koskeva ratkaisu on perusteltava pdytdkirjaan.

Hyvinvointialuejohtajan muutettu esitys

Hyvinvointialuejohtaja



Aluehallitus paattaa

1. todeta, etta puheenjohtaja on saattanut kokoukseen osallistuvien esteellisyyden
aluehallituksen ratkaistavaksi;

2. todeta seuraavat aluehallituksen jasenet esteellisiksi palveluverkon muutoksia
koskevan paatoksenteon valmistelussa hyvinvointialueesta annetun lain 102 § 2
momentin ja hallintolain 28 § 1 momentin 5 kohdan perusteella: Tommi Lepojarvi
ja Antti Kaarlela.

Aluehallitus paattaa

1. kdynnistaa palveluverkon muutoksia koskevan padtoksenteon valmistelun edelld
selostusosassa kuvatun mukaisesti;

2. hyvaksya esitetyn aikataulusuunnitelman;

3. ettd asian kasittelyyn aluehallituksessa tai muissa hyvinvointialueen toimielimissa
noudatetaan esteellisyyttd koskevaa lainsdadantoa ja oikeuskaytantda seka ns.
varovaisuusperiaatetta;

4. ettd valmistelussa kaytetdaan soveltuvin osin apuna ja pohjana aikaisemmassa
valmistelussa tuotettua aineistoa kuitenkin siten, ettad se ei ohjaa eika sido uutta
valmistelua.

Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto paattaa merkita valmistelun
kdaynnistymisen ja aikataulusuunnitelman tiedoksi.

Tommi Lepojarvi 26.6.2024
Tommi Lepojarven arviointi esteellisyydestaan:
§ 310 esteellisyyteni arviointi

Keminmaan kunnalla ei ole merkittavia sote-kiinteistomistuksia. Ne on ulkoistuksien
yhteydessa myyty Mehildiselle (TK) ja Attendolle (mm. ikdihmisten ja
kehitysvammaisten palveluasuminen ja paivatoiminta).

Seka Mehildisen ja Attendon Keminmaan sopimukset ovat siirtyneet LapHA:lle eika
naita sopimuksia voi muuttaa yksipuolisesti ilman palveluntuottajien suostumusta.
Missaan vaiheessa valmistelua ei ole kerrottu kdytavan valmistelua Mehildisen ja
Attendon sopimuksen muuttamiseksi. Nain ollen, Keminmaassa tuotetut palvelut ovat
olleet sidotut jatkamaan entiseen tapaan. Muutoksia elinvoimavaikutuksiin ei ole
odotetusti ollut. LapHA:n paatoksilla ei ole ollut TOSIASIALLISIA muutosvaikutuksia
kunnan elinvoimaan eika kiinteistoihin.

Vahdinen maara Keminmaan kunnan tiloja on ollut vuokralla kotihoitajien kaytossa ja
parissa ikdihmisten ryhmakodissa. Niilld ei ole ollut merkittavaa vuokratuottoa eika
elinvoimavaikutusta Keminmaan kunnalle. Keminmaan kunta on tuottanut ylijaamaa 3
M€ vuodessa ja kaivosveron myota tulot tulevat kasvamaan entisten lisdksi vahintdan 2
M€ vuodessa.

Katson, etten ole esteellinen kasittelemaan ja paattamaan LapHA:n palveluverkosta
Sote-/terveyskeskusten ja palveluasumisten yms. osalta. Jatan omalta osaltani
esteellisyyteni kasittelyn aluehallituksen ratkaistavaksi.



Hallinto-oikeuden ratkaisuun pohjautuen, ei siten ole ollut odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa Keminmaalle hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetulla tavalla. Eikd Keminmaan kunta ole ollut sellainen oikeushenkild, joka olisi
ollut erityisen tosiasiallisen edun haltijana em. palveluiden osalta.

Perustuslain suojaamaa demokratiaa ja sen toimintaa ei tule kaventaa ilman vakavia
perusteita. Jddvdadminen varmuuden vuoksi tarkoittaa kdytannossa sita, ettd parhaiten
asioista tietavat hyvinvointialueen paattajat siirretadn paatdksenteon ulkopuolelle.
Esteellisyyksien tarkentamiseksi tarvitaan lisda oikeuskaytantdéa KHO:ta myoten.

Outi Keindnen esitti, ettd Tommi Lepojdrved ei todeta esteelliseksi toimielimen
paatoksella niilla perusteilla, joilla Tommi Lepojarvi itse perusteli esteettomyyttaan
aluehallitukselle. Outi Keindsen esitys raukesi kannattamattomana.

Puheenjohtaja totesi, etta aluehallitus oli hyvaksynyt esteellisyysasiassa
hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Kasittelyn jatkuessa Outi Keindanen teki Krista Staufferin ja Laura Lakson kannattamana
seuraavan esityksen:

"Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto paattaa

1. todeta, ettd aluevaltuuston 22.4.2024 kokouksen pykalien 19-23 paatokset ovat
syntyneet virheelliselld menettelylla ja lainvastaisesti;

2. kdynnistaa palveluverkon ja palvelurakenteen muutoksia koskevan paatoksenteon
uudelleen valmistelun;

3. aikataulusuunnitelmasta, huomioiden palveluverkko- ja palvelurakennesuunnitelmiin
osallistamisen ja asianmukaisen kuulemismenettelyn Lapin asukkaille, asiakkaille,
henkilostolle ja vaikuttamistoimielimille seka yhteistyoverkostolle tarkemmista
suunnitelmista;

4. ettd asian kasittelyyn aluehallituksessa tai muissa hyvinvointialueen toimielimissa
noudatetaan esteellisyyttd koskevaa lainsdadantoa;

5. ettd valmistelussa voidaan kdyttaa soveltuvin osin apuna aikaisemmassa
valmistelussa tuotettua aineistoa kuitenkin siten, etta se ei ohjaa, eikd sido uutta
valmistelua."

Koska oli tullut pohjaesityksesta poikkeava kannatettu esitys, asia ratkaistiin
puheenjohtajan esityksesta nimenhuutoaanestykselld, jossa pohjaesitysta kannattaneet
danestivat JAA ja Outi Keindsen esitysta kannattaneet danestivat El. Nain toimitetussa
danestyksessa annettiin 6 JAA danta (Hemminki Pertti, Kilpeldinen Auvo, Melaluoto
Tapani, Peisa Timo, Seppanen Sara, Vaitalo llkka-Petri) ja 3 El 4dnta (Keindnen Outi,
Lakso Laura, Stauffer Krista).

Puheenjohtaja totesi, ettd aluehallituksen paatdkseksi tuli hyvinvointialuejohtajan
muutettu esitys.

Muutettu esitys

Paatos
Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan muutetun paatosesityksen.

Raija Keratar, Inkeri Yritys, Jari Hast, Petteri Salmijarvi, Mari Palolahti, Eemeli Kajula,



Outi Ramo, Piia Kilpeldinen-Tuoma, Antti Kaarlela ja Tommi Lepojarvi poistuivat
kokouksesta esteellisind taman asian kasittelyn ajaksi.

Varajasenet Laura Lakso, Krista Stauffer ja Auvo Kilpeldinen olivat kokouksessa taman
asian kasittelyn ajan.

Auvo Kilpeldinen jatkoi kokouksessa Antti Kaarlelan poistuessa kokouksesta.

Outi Keindnen ilmoitti jattdvansa eridgvan mielipiteen kirjallisena.

Lisatietoja

Hyvinvointialuejohtaja Jari Jokela
p. 040 5323 998
jari.jokela@lapha.fi

Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 14.8.2024 § 348

Selostus

Hyvinvointialuejohtaja 9.8.2024

Tamanhetkinen versio sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksia
koskevasta suunnitelmasta on liitteend. Valmistelussa on kaytetty soveltuvin osin apuna
ja pohjana aikaisemmassa valmistelussa tuotettua aineistoa. Aluehallituksen paatoksen
26.6.2024 § 310 mukaisesti varataan yhteistyokumppaneille ja sidosryhmille
mahdollisuus antaa lausunto palveluverkon muutosten valmistelua varten 30.9.2024
mennessa.

Liitteet

Suunnitelma sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutoksista Lapin
hyvinvointialueella - versio 14.8.2024

Esitys
Hyvinvointialuejohtaja
Aluehallitus paattaa

1. varata yhteistyokumppaneille ja sidosryhmille mahdollisuuden antaa 30.9.2024
mennessa lausunto palveluverkon muutosten valmistelua varten;

2. hyvaksya liitteena olevan version sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon
muutoksia koskevasta suunnitelmasta tassa vaiheessa pohjaksi lausunnoille;

3. todeta, ettd suunnitelma-asiakirjassa olevia kirjoitus- ja laskuvirheitd ja muita
niihin verrattavia virheita korjataan ja puutteita tdydennetdan tarvittaessa ja ettd
asiakirjan rakennetta ja muotoa viimeistellaan aluehallituksen kasittelyn jalkeen;

4. todeta, etta suunnitelmien valmistelua jatketaan elo-syyskuun aikana
aluehallituksen ohjauksessa.

Esteelliset



Jari Hast, Petteri Salmijarvi, Outi Ramo, Raija Keratar, Inkeri Yritys, Piia Kilpeldinen-
Tuoma, Heli Trog, Eemeli Kajula, Tommi Lepojarvi, Antti Kaarlela, Heikki Autto, Matti
Henttunen Hallintolaki 28 § 1 mom 5 kohta, Mari Palolahti Hallintolaki 28 § 1 mom 4
kohta

Kasittely

Keskustelun kuluessa Outi Keindnen esitti Laura Lakson ja Ismo Urpilaisen
kannattamana seuraavaa:

"1. Esitan palveluverkon muutossuunnitelman palauttamista uudelleen valmisteluun,
koska kyse ei ole uudesta suunnitelmasta, vaan 22.4.2024 aluevaltuuston
valituksenalaisten paatdsten taytantdonpanosta.2. Esitan, etta palveluverkon
muutossuunnitelman uudelleenkaynnistamisen paatoksenteko viedaan aluevaltuuston
paatettavaksi. Perusteluna pykalaan 310 jattamani kirjallisen eridvan mielipiteen
perustelut 26.6.2024 aluehallituksen kokouksessa."

Krista Stauffer esitti pykalaan 348 korjausta:

"Aluehallitus paattaa:

1. varmistaa kaikkien yhteistydkumppaneiden ja sidosryhmien kuuleminen ja
tarpeet 30.9.2024 mennessa palveluverkon muutosten valmistelua varten;"

Krista Staufferin esitys raukesi kannattamattomana.

Koska oli tullut pohjaesityksestd poikkeava kannatettu esitys, asia ratkaistiin
puheenjohtajan esityksesta nimenhuutodanestykselld, jossa pohjaesitysta kannattaneet
danestivat JAA ja Outi Keindsen esitysta kannattaneet danestivat EI.

Ndin toimitetussa danestyksessa annettiin 6 JAA danta (Hemminki Pertti, Kilpeldinen
Auvo, Melaluoto Tapani, Peisa Timo, Rundgren Marjo, Vilitalo Ilkka-Petri,) ja 5 El danta
(Ikalainen Jukka, Keindnen Outi, Lakso Laura, Stauffer Krista, Urpilainen Ismo).
Puheenjohtaja totesi, etta aluehallituksen paatdkseksi tuli hyvinvointialuejohtajan
esitys.

Paatos
Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan paatosesityksen.

Jari Hast, Petteri Salmijarvi, Outi Ramo, Raija Keratar, Inkeri Yritys, Piia Kilpeldinen-
Tuoma, Heli Trog, Eemeli Kajula, Tommi Lepojarvi, Antti Kaarlela, Mari Palolahti, Heikki
Autto ja Matti Henttunen poistuivat kokouksesta esteellisind tdman asian kasittelyn
ajaksi. Varajasenet Laura Lakso, Krista Stauffer, Jukka Ikdldinen, Ismo Urpilainen, Marjo
Rundgren ja Auvo Kilpeldinen olivat kokouksessa taman asian kasittelyn ajan.

Timo Peisa ja Perti Hemminki toimivat poytakirjantarkastajina taman asian kasittelyn
ajan.

Aluehallitus piti tauon taman asian kasittelyn jaljeen klo 15.12-15.20.

Lisatietoja



sosiaalijohtaja Liisa Niiranen
p. 040 541 8237
liisa.niiranen@lapha.fi

terveysjohtaja Miia Palo
p. 040 653 2728
miia.palo@lapha.fi
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