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1.

Loy

Tarkastuksen ja arvioinnin toteutus

Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1)
2)

3)

1.2.

valmistella valtuuston padtettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jdrjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

valvoa 84 §:ssd saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoi-
tukset valtuustolle tiedoksi;

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi seka arvioin-
nin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.1.-31.12.2023:

Jasen

Varajasen

Kalmakoski Jouni (pj) Karhu Minna

Sankala Joonas (vpj) Repo Matti

Hamari Helena Romppainen Seppo

Tihinen Maiju Aalto llkka

Tahja Markku Kyllonen Sanna

Tarkastuslautakunnan esittelijoind toimivat puheenjohtaja varsinaisten pé&atosasioiden

osalta ja tilintarkastaja tilintarkastusasioiden osalta. Sihteerind on toiminut tilintarkastaja.



Tilintarkastusyhteiséna on vuonna 2023 toiminut BDO Audiator Oy. Paavastuullisena tilintar-
kastajana on toiminut JHT, KHT Eetu Rantakeisu. Tarkastuslautakunta on tilikaudella seuran-
nut tilintarkastajan tyon edistymistd ja saanut selvityksen tilikauden 2023 tarkastuksen tu-
loksista. Lautakunta myos kasitteli ja vei valtuustolle tiedoksi sidonnaisuuksissa tapahtuneet
muutokset.

1.3. Arviointikertomuksen toteutustapa

Tarkastuslautakunta kokoontui syyskauden 2023 aikana kaksi kertaa seka kevatkauden 2024
aikana kolme kertaa.

Tarkastuslautakunnan tyo perustuu valtuustokauden mittaiseen arviointisuunnitelmaan,
joka on esitelty valtuustolle. Arviointisuunnitelmaan perustuen on laadittu ty6ohjelma vuo-
delle 2023. Arviointi on edennyt tydohjelman mukaisesti.

Tarkastuslautakunta tutustui arviointivuoden aikana palvelujen jarjestamiseen ja sai selvi-
tyksen seuraavista osa-alueista:

Kokouspvm. Kasitellyt aiheet

19.10.2023 e Tilintarkastuspalveluiden hankinta
e Kunnanhallituksen antaman vuoden 2022 arviointikertomuksen vasti-
neen kasittely
e Sidonnaisuusilmoitusten kasittely
Tarkastuslautakunnan arvioinnin tydohjelma vuodelle 2023
Tilintarkastajan tyoohjelma vuodelle 2023
Tilintarkastuspalveluiden hankinta
Kunnan ajankohtaiskatsaus
Kunnan sivistystoimen kuuleminen
Sidonnaisuusilmoitusten kdsittely
23.02.2024 e Tekninen johtaja esitteli kunnan tytaryhtididen toimintaa ja kunnan tek-
nisen toimen ajankohtaisia asioita

20.11.2023

18.04.2024 e  Kuultiin kunnanhallituksen puheenjohtajaa kunnanhallituksen toimin-
nasta
e  Kuultiin kunnanjohtajan ja hallintojohtajan selvitys kunnan tilinpaatok-
sestd 2023 ja selonteko kunnan sisdisesta valvonnasta ja konsernival-
vonnasta tilikaudella 2023
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e Aloitettiin tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen laatiminen

30.05.2024 e Kuultiin tilintarkastajan loppuraportti tilinpaatoksen 2023 tilintarkas-
tuksesta
e Kasiteltiin tilintarkastajan esittelema tilintarkastuskertomus tilikaudelta
2023 ja paatettiin tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden
esittdmisesta valtuustolle
e Kasiteltiin ja hyvaksyttiin arviointikertomus

2. Vuoden 2022 arviointikertomuksen kasittely

Kunnanvaltuusto merkitsi tarkastuslautakunnan esityksen mukaan arviointikertomuksen
vuodelta 2022 tiedoksi kokouksessaan 11.9.2023 § 59. Kuntalain 121 §:n mukaan kunnan-
hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.
Kunnanhallitus on kokouksessaan 14.8.2023 § 206 paattanyt antaa valtuustolle seuraavat
selvitykset vuoden 2022 arviointikertomuksessa mainittuihin havaintoihin.

Kaikki toimielimet antoivat vastaukset tarkastuslautakunnan huomioihin ja vastaukset on an-
nettu tiedoksi valtuustolle. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnanhallitus on antanut arvi-
ointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin kattavat selvitykset, sekd esittanyt tarvittavia
toimenpiteita.

3. Talouden toteutumisen arviointi

3.1. Kattamaton alijaama

Kuntalain 110 § mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa. Kunnan tasee-
seen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpdatdksen vahvis-
tamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee p&attda taloussuunnitelmassa yksi-
|6idyista toimenpiteistd, joilla alijdgdamaa edelld mainittuna ajanjaksona katetaan. Tarkastus-
lautakunnan yksi lakisdateisesti tehtavista on arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa
on kattamatonta alijagamaa.



Kunnan taseessa ei ole kattamatonta alijadamaa 31.12.2023 tilinpaatoksessa. Myos kuntakon-

sernin kertynyt jaama on positiivinen.

Kuntalain 118 § mukaisten mittarien toteumat Simon kunnassa

Kriteeri 1 2023 2022 Toteuma
Kunnan tase on alijaamainen Raja-arvo neg. neg. Ei tayty
eikd pystyta kattamaan neljassa vuodessa Toteuma 7 429 4207

Kriteeri 2

Konsernin alijadma/asukas yli 1.000 e ja ed. | Raja-arvo -1 000 -500 | Eitayty
vuonna yli 500 e Toteuma 2 305 1191

Kriteeri 3 (kahtena vuonna perakkdin taytty-

neet seuraavat raja-arvot)

kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja | Raja-arvo <80 % <80 % | Eitayty
poistojen suhde on alle 80 prosenttia Toteuma 246 % 227 %

Kunnan tuloveroprosentti on vah, 2,0 prosent- | Raja-arvo 9,37 % 22,01 % Ei tayty
tiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kuntien pai- | Toteuma 9,36 % 22,00 %

notettu keskimaardinen tuloveroprosentti

Konsernin lainat ja vuokravastuut/asukas Toteuma *Ei tayty Eitédyty | Eitayty
ylittaa yli 50 %:lla kuntien keskimaardisen luvun

Konsernin laskennallinen lainanhoitokate on | Raja-arvo 0,80 0,80 | Eitayty
alle 0,8 Toteuma 3,90 2,55

* Vuoden 2023 kuntakonsernien keskiarvo ei saatavilla

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan taloudellinen tilanne on hyva eika kunnan ta-

seessa ole kattamattomia alijaamia eika kriisikuntamittariston tunnusluvut tayty.

3.2.

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta, joka kunnallistaloudessa
on aina miinusmerkkinen, koska verotulot ja valtionosuudet esitetdan tuloslaskelmassa
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vasta toimintakatteen jalkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttotalouden kuluista jaa
katettavaksi verorahoituksella (verotulot ja valtionosuudet).

Vuoden 2023 tilinpdaatoksen mukaan kunnan toimintakate oli -8,28 miljoonaa euroa. Toimin-
takate toteutui talousarviota 0,7 miljoonaa euroa parempana. Toimintatuottoja tilikaudelta
kertyi 2,77 miljoonaa euroa ja toimintakuluja 11,05 miljoonaa euroa. Toimintatuotot toteu-
tuivat 21,0 % talousarviota parempana. Toimintakulut alittuivat 1,9 %. Vuosi 2023 ei ole hy-
vinvointialueuudistuksen takia vertailukelpoinen edellisvuosien kanssa.

Kertyneet verotulot (3 056 euroa/asukas) ovat noin 350 euroa suuremmat kuin Lapissa kes-
kimaarin (2 696 euroa/asukas) ja noin 600 euroa/asukas suuremmat, mita Pohjois-Pohjan-
maalla (2 415 euroa/asukas) keskimé&arin. Valtionosuuksia Simo sai vuonna 2023 noin 1 102
euroa/asukas, joka on keskimaarin 200 euroa enemman kuin Pohjois-Pohjanmaalla keski-
maarin (980 euroa/asukas) ja 500 euroa enemman kuin Lapissa (657 euroa/asukas) keski-
maarin.

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituk-
siin ja lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riitta-
vyytta. Perusoletus on, ettda mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen,
konsernin tulorahoitus on riittava. Kuviossa 3 esitetdan, miten vuosikate on kattanut poistot
vuodesta 2018 lahtien. Vuonna 2023 vuosikate asukasta kohden oli 1 241 euroa, joka kattoi
poistot.
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Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot 944,05 ¢

900,00 € 808,52 €
— 657,24 €

500,00 € 392,19€

300,00 € 237,14€.

108,7

100,00 €
100,00 € .
<OR00% 246,80 €
500,00 €

2018 2019 2020 2021 2022

mmm Vuosikate, eur/as  mmmm Nettoinvestoinnit, eur/as === Poistot, eur/as

Kuvio: Kunnan vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot asukasta kohden 2018-2022.

Emokunnan osalta asukasta kohden laskettu lainakanta laski ollen 31.12.2023 yhteensa
1 220 euroa per asukas. Koko kuntakonsernin lainamaara per asukas laski 2 051 euroon.

Toiminnan ja investointien rahavirta ja lainakanta
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e toiminnan ja investointien rahavirta, konserni

Kuvio: Toiminnan ja investointien rahavirran sekd lainakannan kehitys kunnassa ja kuntakonsernissa 2018-2022.



Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijdgdmainen) maara
ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
kassan vahvistamiseen. Negatiivinen (alijgaméainen) maara taas ilmaisee sen, ettd menoja
joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisdaa
lainaa.

Tilikaudella 2023 kunnan lainakanta kaantyi hienoiseen laskuun. Lainakanta laski 0,79 mil-
joonaa euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tilikausi toteutui taloudellisesti hyvin. Tarkastuslauta-
kunta toteaa myos, etta taloustyoryhman aktiivinen, oma-aloitteinen ja saannollinen

tyoskentely on tarkead sen varmistamiseksi, etta talouden suunnitelmallisuus ja seu-
ranta toteutuu kunnassa.

3.3. Investoinnit

Investointeja toteutettiin vuoden 2023 aikana 2,41 miljoonan euron edestd. Mddrdraha oli
muutetun talousarvion jdlkeen 3,46 miljoonaa euroa. Tilikaudella toteutuneita, suurimpia
investointikohteita olivat Leuannokan kaavoitus ja kunnallisinfra 1,30 miljoonaa euroa, ase-
man uuden koulun suunnittelu 0,14 miljoonaa euroa ja venevaylien ruoppaus 0,22 miljoonaa
euroa sekd VT4 visualisointi 0,1 miljoonaa euroa.

Talousarviolla tilikaudelle varatut investointien maararahat ovat alittuneet merkitta-
vasti. Valtuustolle on osavuosikatsauksien yhteydessa saatettu tietoon investointien ta-
lousarvioinvestointien tilanteet. Tarkastuslautakunta toteaa, etta tilinpaatoksella on
annettu selonteko investointimenojen poikkeamista.

Investointien suunnitelmallisuutta tulisi edelleen pyrkia parantamaan pitkdjanteisesti
ja tuomaan esille tarkemmin investointiohjelmalla, mita investoinnit sisaltavat. Tarkas-
tuslautakunta tiedustelee, olisiko investointiohjelmaa mahdollista laatia esimerkiksi yli
valtuustokauden.




4. Arvio valtuuston asettaminen toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden saavuttamisesta

4.1. Toimielinten vuositavoitteiden toteutumisen arviointi

Kuntastrategia méaarittaa keskeiset linjaukset tulevaisuuden tahtotilasta ja toimii kunnan ar-
kijohtamisen ja paatéksenteon kulmakivena. Kunnan keskeiset suunnitelmat, ohjelmat ja lin-
jaukset toteuttavat strategiaa. Strategian toteutumista arvioidaan keskeisten mittarien ja in-
dikaattoreiden avulla.

Valtuusto on tehty strategity6td vuoden 2021 aikana ja kirkastanut kuntastrategiaa. Val-
tuusto hyvaksyi kirkastetun kuntastrategian 13.6.2022. Strategiaty6ta on jatkettu palvelu-
alueille vuoden 2022 aikana ja strategian mukaisia talousarviotoimia on listattu vuoden 2023
talousarviokirjaan. Simon kuntastrategia ulottuu vuoteen 2025 asti.

Seuraavassa on arvioitu palvelualueittain talousarviotavoitteet ja niiden toteutuminen. Osit-
tain toteutuneet tai toteutumatta jaaneet tavoitteet on avattu taulukoissa.

Keskushallintopalvelut

Keskushallintopalveluiden palvelualueeseen sisdltyvat seuraavat toiminnot: kunnan hallinto-
ja talous (kirjanpito, palkanlaskenta, atk-palvelut, tiedotus, henkiléstotoiminta, vaalit, tar-
kastustoimi, kunnanhallituksen ja valtuustoon toiminta), elinvoima (elinkeinotoimi, maaseu-
tutoimi, tyollistaminen).

TA2023 Muutos TA+Muutos TP2023 Poikkeama %
TOIMINTATUOTOT/TULOT 687 100 281 000 968 100 925 123 -42 977 95,56 %
TOIMINTAKULUT -1816 880 -180 000 -1 996 880 -1 933 095 63 785 96,81 %
TOIMINTAKATE/JAAMA -1129780 101 000 -1028 780 -1007 972 20 808 97,98 %

Kuvio: Keskushallintopalveluiden tilinpédtdksen toteumat ja vertailu talousarvioon (sisdiset ja ulkoiset erdt).

Tulosalueen toimintakate toteutui parempana talousarvioon ndhden. Toimintakate oli lo-
pulta tulosalueen osalta 1,93 miljoonaa euroa (2022: 12,99 miljoonaa euroa) negatiivinen.
Toimintatuotot toteutuivat muutettua talousarvio suurempina ja toimintakulut muutettua
talousarviota pienempina.
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Keskushallintopalveluiden toiminnallisten tavoitteiden seuranta

Tarkastustoimi

Talousarviolla ei ole asetettu mitattavia toiminnalli-
sia tavoitteita.

Vaalit

Eduskuntavaali jarjestettiin maaliskuussa 2023.

Hallinto- ja talouspalvelut

Talousarviolla ei ole asetettu mitattavia toiminnalli-
sia tavoitteita.

Kunnanhallitus

Kunnanvaltuusto

Talousarviolla ei ole asetettu mitattavia toiminnalli-
sia tavoitteita.

Taloustoimi

Tavoitteet 2023:
* talouden tasapaino
Toteuma: Talous on tasapainossa
* lainamaara kasvu pysyy kohtuullisena/lainamaara
alle 2500 eur/as
Toteuma: Lainamaaran kehitys ollut maltil-
linen, kunnan lainamaara 1 220 eur/as
e vuosikate positiivinen
Toteuma: Tilinpdatoksen 2023 vuosikate
positiivinen
* alijaamaa ei kerry taseeseen
Toteuma: Ei kertyneita alijaamia
* elinvoimaisuuden lisaaminen
Toteuma: Ei ole arvioitu
e viestinnan ja kuntamarkkinoinnin kehittdminen
Toteuma: Ei ole arvioitu

e onnistunut talous- ja henkilostohallinnon siirto
Monetra Oulu Oy:lle

Toteuma: Siirtoprojekti onnistui, lisakustannuksia
tuli mm. Oulunkaaren kuntayhtyman purkautuessa
ja sopimuksen siirtyessa jasenkunnille piti osin sopi-
mukset uusia ja rakentaa uusia liittymia.

* ajantasainen ja ymmadrrettavat taloushallinnon ra-
portointi luottamushenkildiden suuntaan
Toteuma: Ei ole arvioitu tilinpaatoksella

e osavuosikatsaukset, tilinpdatos, talousarvio
Toteuma: Ei ole arvioitu tilinpaatoksella

e Kuntadataraportointi valtion suuntaan
Toteuma: Ei ole arvioitu tilinpaatoksella

e suunnitelma talous- ja henkilostohallinnon ohjel-
mien modernisoimiseksi
Toteuma: Ei ole arvioitu tilinpaatoksella

e uuden henkilostohallinnon ohjelman projektin
aloitus kevaalld 2023 ja toteutus 1.1.2024

Toteuma: Uuden henkilostéhallinnon ohjelmiston
kayttoonotto projekti alkoi alkuvuonna 2023 ja tam-
mikuussa 2024 palkat on maksettu Personec-Ess-jar-
jestelmalld ja matkalaskut M2-jarjestelmalla.

e uuden taloushallinnon ohjelman suunnittelu kdyn-
nistetaan vuonna 2024
Toteuma: uuden taloushallinnon
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Elinkeinotoimi

ohjelman suunnittelu on kaynnistynyt helmikuussa
2024 ja kesdan 2024 mennessa laaditaan esiselvitys,
kayttdonotto olisi vuoden 2025 aikana ja tuotantoon
siirtyminen 1.1.2026.

e Kuntaperinnan kayttéonotto
Toteuma: Kuntaperinnan kayttéénotto
siirtyi alkuvuoteen 2024.

Maaseututoimi

e yritysneuvontaa aloittavilla ja toimintaansa laajen-
taville yrittajille

e uusien yritystontti kaavoitus valmistuu

e Leuannokan asuinalueen tonttien onnistunut
markkinointi ja myynti

o yritysten lukumaara sailyy entisellaan 300 kpl
Toteuma. Vuoden 2023 lopulla Simossa on n. 300 jul-
kishallinnon rekistereissa olevaa yritysta/ elinkeinon-
harjoittajaa, maatalous mukaan lukien

e suuryrityksen hankkiminen Karsikkoon

* vahvistetaan Simobrandia

Toteuma: Ei arvioitu.

* Simoniemen satama-alueen keittdminen matkailu-
alueena

¢ Edistetadn uudistuvan energiatuotannon sijoittu-

mista Simoon

Tyollistiminen

* tydttdmyysasteen alentaminen 8,2 prosenttiin
Toteuma: Tyottomyysaste oli 11,6 % kun se edellis-
vuonna oli 11,4 %.

e nuorten tyottomien lukumaaran pitdminen alle
kymmenessa

Toteuma: Ei arvioitu.

* pitkdaikaisty6ttomistd aiheutuvien Kelan sakko-
maksujen pienentaminen

Toteuma: Kela-sakkomaksujen mdara vuonna 2023
oli 89.154 €, mikd on n. 900 euroa vdhemman kuin
vuonna 2022.

* Kela sakkomaksut alle 80 000 euroa vuodessa

e yrittajamaaran sailyttdminen vahintaan entisel-
ldan

Toteuma: Yrittajamaara on laskenut kahdella tilalla
edellisvuodesta ja vuonna 2023 oli 53 maatilayri-
tysta

e tilakauppojen edistaminen

Toteuma: Tilakauppoja ei tehty vuonna 2023

¢ maatalousyritysten toiminnan kehittaminen
Toteuma: Ei arvioitu.

e jatkojalostustoiminnan edistaminen

Toteuma: Tiloille on annettu neuvontaa ja yhden ti-
lan suoramyyntia on edistetty. Tiloille on tehty tila-
kaynteja. Jatkojalostuksen osalta ei ole kysyntaa
neuvonnasta ja suunnitelmia ei ole tehty.

¢ maataloustukien maksatusten maaraajoissa pysy-
minen

Toteuma: Tuet on saatu lahtemaan yrittajille heti,
kun Ruokavirasto on aloittanut tukien maksut.
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Toteuma: Kela-sakkomaksujen maara vuonna 2023
oli 89.154 €, mika on n. 900 euroa vdhemman kuin
vuonna 2022.

e kesatyoseteli kaikille 9-luokkalaisille Simolaisille,
kayttdastetavoite 100 %

Toteuma: Kaikille yhdeksasluokkalaisille tarjotaan
kesatyoseteli, jolla nuoret voivat tyollistya yrityksiin,
julkiselle sektorille, jarjestdihin ja yhdistyksiin

e Meri-Lapin tyollisyysmallin rakentamisen tyoryh-
maan osallistuminen

Toteuma: Ei arvioitu.

e TYP-tyoryhman toimintaan osallistuminen
Toteuma: Ohjausryhma ei ole kokoontunut vuonna
2023.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kunnanhallituksen asettamat tavoitteet ovat toteutu-
neet padosin hyvin, mutta kaikkien tavoitteiden osalta tilinpadtoksella ei ole arvioitu
toteutumista tai toimenpiteen toteutumista ei voida annetun selvityksen mukaan arvi-
oida. Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, etta talousarvion toiminnallisten ta-
voitteiden osalta olisi hyva laatia vuosittain mitattavissa olevat yksiselitteiset ja konk-
reettiset tavoitteet seka esittaa tilinpaatoksella selkedmmin tavoitteiden toteutumisen
arviointi.

Tarkastuslautakunta tiedustelee keskushallintopalveluilta, mika on ollut tyottomyys-
koordinaattorin vaikutus kunnan pitkaaikaistyottomien tyollistymiseen?

Tarkastuslautakunta toteaa edelleen, etta Simon kunnan sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan sekd hankintaohjeistuksen paivitys olisi suotavaa.

Tekninen toimielin

Tekninen toimi vastaa hyvasta ja tehokkaasta toiminnasta maankayton, rakentamisen, kun-
nallistekniikan, kiinteistétoimen ja ympaéristoasioiden osalta seka tuottaa ja hankkii edullisia
palveluja Simolaisille. Palvelujen suunnitteluissa ja toteutuksessa otetaan huomioon tervey-
den ja talouden edistamisen nakoékohta
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Toimielimen toimintakate toteutui talousarvion mukaisesti tuottojen ja toimintakulujen ta-

lousarviopoikkeamista huolimatta. Toimintakate oli lopulta 0,40 miljoonaa euroa alijaamai-

nen (2022: 1,26 miljoonaa euroa). Talousarvion madrarahat alittuivat 12 tuhatta euroa.

TA2023 Muutos TA+Muutos TP2023 Poikkeama %
TOIMINTATUOTOT/TULOT 3612280 3612280 4 034 865 422 585 111,70 %
TOIMINTAKULUT -4 322300 | -128301 -4 450 601 -4 438 170 12431 99,72 %
TOIMINTAKATE/JAAMA -710 020 | -128 301 -838 321 -403 305 435 016 48,11 %

Kuvio: Teknisen toimielimen tilinpdcdtdksen toteumat ja vertailu talousarvioon (sisdiset ja ulkoiset erdit).

Teknisen toimielimen toiminnallisten tavoitteiden seuranta tulosalueittain

Tekninen toimi

Talousarviolla ei ole asetettu selkeitd mitattavia toi-
minnallisia tavoitteita. Talousarviolla on esitetty ta-
loussuunnitelmakauden 2023-2025 rakennuttamis-
tavoitteet. Tilinpdatokselld on tavoitteiden toteutu-
minen -kohdassa yleiselld tasolla avattu tilikaudella
tehtyja toimenpiteita.

Rakennusvalvonta/viranomaispalvelut

Talousarviolla ei ole asetettu selkeita mitattavia toi-
minnallisia tavoitteita. Tilinpaatokselld on tavoittei-
den toteutuminen -kohdassa yleiselld tasolla avattu
tilikaudella tehtyja toimenpiteita.

Palo- ja pelastustoimi

Palo- ja pelastustoimi on ollut vuodesta 2023 alkaen
Lapin hyvinvointialueen alaisuudessa. Ei asetettuja

Toimitilapalvelut

Talousarviolla ei ole asetettu selkeitd mitattavia toi-
minnallisia tavoitteita. Tilinpaatoksellda on tavoittei-

tavoitteita. den toteutuminen -kohdassa yleiselld tasolla avattu
tilikaudella tehtyja toimenpiteita.
Liiketoiminta Kiinteisto- ja muut palvelut

Talousarviolla ei ole asetettu selkeitd mitattavia toi-
minnallisia tavoitteita. Tilinpaatoksella on tavoittei-
den toteutuminen -kohdassa yleiselld tasolla avattu
tilikaudella tehtyja toimenpiteita.

Talousarviolla ei ole asetettu selkeitd mitattavia toi-
minnallisia tavoitteita. Tilinpdaatoksella on tavoittei-
den toteutuminen -kohdassa yleiselld tasolla avattu
tilikaudella tehtyja toimenpiteita.

Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, etta talousarvion toiminnallisten tavoittei-

den osalta olisi hyva laatia vuosittain mitattavissa olevat yksiselitteiset ja konkreettiset
tavoitteet seka esittda tilinpaatoksella selkeammin tavoitteiden toteutumisen arviointi.

Sivistyspalvelut
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Sivistyksen toimielin sisdltda yleishallinnon, varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, lu-
kion, kirjaston, kulttuuri- ja museotoiminnan, musiikkiopiston, kansalaisopiston ja nuoriso-

toimen toiminnan.

TA2023 Muutos TA+Muutos TP2023 Poikkeama %
TOIMINTATUOTOT/TULOT 497 000 497 000 597 668 100 668 120,26 %
TOIMINTAKULUT -7 283900 | -321997 -7 605897 | -7472457 133 440 98,25 %
TOIMINTAKATE/JAAMA -6 786900 | -321997 -7108897 | -6874789 234108 96,71 %

Kuvio: Sivistyksen toimielimen tilinpddtoksen toteumat ja vertailu talousarvioon (sisdiset ja ulkoiset erdit).

Toimielimen toimintakate alitti muutetun talousarvion tuottojen ja toimintakulujen talous-
arviopoikkeamista huolimatta. Toimintavuonna haettiin valtuustolta lisamaararahaa yh-
teensa 322 tuhatta euroa, joka johtui keskushallintopalveluiden sisaisista laskutuksista ja
henkildstokulujen ylityksista. Toimintakate oli lopulta 6,87 miljoonaa euroa alijaamainen.
Muutetun talousarvion maaradrahat ovat alittuneet 133 tuhatta euroa (1,75 %).

Sivistyksen toimialan toiminnallisten tavoitteiden seuranta

Sivistystoimen hallinto

Talousarviolla ei ole asetettu selkeita mitattavia toi-
minnallisia tavoitteita. Tilinpaatoksella on tavoittei-
den toteutuminen -kohdassa yleiselld tasolla avattu
tilikaudella tehtyja toimenpiteita.

Perusopetus

Toiminnan tavoitteena on ollut, etta kaikki 9. luokan
oppilaat saavat perusopetuksen paattotodistuksen
ja hakeutuvat toisen asteen opintoihin tai tutkin-

toon valmentavassa koulutuksessa TUVA:ssa.

Tilinpaatoksen tavoitteiden toteutuminen -koh-
dassa on todettu, etta kaikki perusopetuksen paat-
téaneet oppilaat saivat paattotodistuksen ja sijoittui-
vat toisen asteen koulutukseen.

Lukiokoulutus

Tavoitteena on ollut, ettd ylioppilastutkinnon arvo-
sanat ovat vahintaan valtakunnallista keskitasoa ja
ettd opiskelijat saavuttavat jatko-opintokelpoisuu-
den korkeakouluihin.

Tilinpaatoksen tavoitteiden toteutuminen -kohdassa
on todettu, ettd kevaan 2023 ylioppilaat kirjoittivat
kevaalla neljd ainetta, joiden kokeisiin osallistui vé-
hintddn kymmenen kokelasta. Arvosanapisteiden
keskiarvo jdi niukasti valtakunnallisesta keskiarvosta.

Kivalo-opisto

Talousarviolla 2023 ei ole asetettu toiminnallisia ta-
voitteita aikuisopetukselle/Kivalo-opistolle.




Kulttuuritoimi

Talousarviolla 2023 ei ole asetettu toiminnallisia ta-
voitteita.

Musiikkiopisto

Talousarviolla 2023 ei ole asetettu toiminnallisia ta-
voitteita.

Vapaa-aikatoimi

Talousarviolla ei ole asetettu selkeitd mitattavia toi-
minnallisia tavoitteita. Tilinpaatoksella on tavoittei-
den toteutuminen -kohdassa yleiselld tasolla avattu
tilikaudella tehtyja toimenpiteita.

Varhaiskasvatus

Talousarviolla ei ole asetettu selkeitd mitattavia toi-
minnallisia tavoitteita. Tilinpdaatokselld on tavoittei-
den toteutuminen -kohdassa yleiselld tasolla avattu
tilikaudella tehtyja toimenpiteita.

Tarkastuslautakunta toteaa sivistystoimen osalta yhteenvetona, etta mitattavissa ole-
vat toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta talousarvion toiminnallisten tavoitteiden osalta olisi
hyva laatia vuosittain mitattavissa olevat yksiselitteiset ja konkreettiset tavoitteet.

4.2. Kuntakonsernin tavoitteet ja ohjaus

Simon kunnan konsernitilinpadtokseen sisaltyy Simon kunnan oman tilinpdaatoksen lisaksi
kunnan tytaryhtiot Simon Vuokratalot Oy ja Simon Vesihuolto Oy seka kaksi kuntayhtymaa
(Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia ja Lapin liitto). Konsernista on poistunut
hyvinvointialueuudistuksen johdosta Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri, Kolpeneen palvelukes-
kus kuntayhtyma ja Oulunkaaren kuntayhtyma. Lisaksi Meri-Lapin kuntapalveluliikelaitos
kuntayhtyma on 1.12.2022 alkaen yhtiditetty osakeyhtioksi. Simon kunta omistaa koko-

naan Simon Vuokratalot Oy. Simon Vesihuolto Oy:std kunnan omistusosuus on 78,95 %.

Konsernin toimintaa ohjataan kunnanvaltuuston hyvaksymélla konserniohjeella. Konser-
niohje on ollut voimassa vuoden 2010 alusta. Konserniohjeiden mukaisesti kunnanhallitus
on nimennyt edustajat tytaryhteiséjen yhtiokokouksiin ja antanut tarvittaessa kunnan edus-
tajille toimiohjeet kunnan kannan ottamiseksi tarkeimpiin asioihin. Kunnanhallitus on myos
antanut ohjeita yhtididen hallitusten jasenten ja tilintarkastajien valinnasta. Konsernin tytar-
yhtiét ovat raportoineet talouden toteutumisesta puolivuosittain kunnanhallitukselle ja val-
tuustolle.
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Kuntakonsernin tilikauden 2023 tulos oli 2,37 miljoonaa euroa ylijagdmainen. Edellisvuoden
tulos oli 2,03 miljoonaa euroa ylijaamainen. Kuntakonsernin kokonaislainamaara laski tili-
kauden aikana 7,18 miljoonasta 5,80 miljoonaan euroon.

Konserniyhteisoille talousarviossa asetetut vuoden 2023 tavoitteet ja niiden toteutumiset on
kasitelty seuraavissa taulukoissa.

Simon Vuokratalot Oy

Simon Vuokratalot Oy:n taloudellinen asema on hieman parantunut pdattyneen vuoden ai-
kana. Kunta on hoitanut vuoden 2007 alusta yhtion isdnnéinnin ja kirjanpidon. Yhtié on va-
paaehtoisessa velkasaneerauksessa. Asuntojen kdyttoaste laski hieman edellisvuodesta ol-
len keskimaarin 81,39 % ja vuodenvaihteessa 74,76 %. Kunta on sitoutunut kattamaan alle
75 %:n kayttoasteesta syntyvdn alijagaman Valtiokonttorin velkasaneerauspaatoksen mukai-
sesti. Tilikaudella 2023 ei ole kunnalle syntynyt alijagman kattamisvelvoitetta. Asuntojen
kuntoa on parannettu teettdmalld kahteen huoneistoon sauna- ja pesuhuoneremontit seka
wc-kalusteiden uusiminen.

TAVOITE MITTARI TOTEUMA
Yhtion talous ja toiminta on Tilinpaatos, osavuosikatsaus, 50 157,85
tasapainossa toiminnan tulos

Vuokra-taso pysyy Keskimaarainen vuokra e/m?/kk 8,22
kilpailukykyisella tasolla

Vuokra-asuntojen laatu sailyy Vuokrausaste, 81,39 %
kohtuullisena korjausinvestointitaso

Asuntojen kayttoaste yli 75 % Kayttoaste % 81,39 %

Simon Vesihuolto Oy

Vt4-tiejarjestelyjen aiheuttamat putkisiirrot Aseman kohdalla toteutettiin v. 2022-2023. Va-
lille Oravatie —Peltotie toteutettiin uusi paineviemariputki seka vesijohtoputki valille Peltotie
— Ratatie (n. 500 m). Yksi siirtolinjapumppaamon sahkokeskus (SLP 2) uusittiin.

Simon kunta on rakennuttanut Leuannokan vesi- ja viemariverkoston ja luovuttaa sen yllapi-
dettavidksi ja hoidettavaksi Simon Vesihuolto Oy:lle.
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TAVOITE MITTARI TOTEUTUMA

Yhtion toiminta ja talous on tasa- | Tilinpaatos, osavuosikatsaus, | - 57031,66 €

painossa toiminnan tulos

Vesi- ja jatevesikuution kokonais-hinta | Valtakunnallinen keskiarvo Simon Vesihuolto Oy

on kohtuullinen asiakkaille ja pyritaan | €/m?sis. alv €/m? sis. alv

lahestymaan keskimaa-raisia hintoja vesi: 1,89 vesi: 1,86
jatevesi: 3,08 jatevesi: 3,10

Verkostohdirididen  ja  vuotovesien | Puhtaan veden jakelu-

maara vahenee ja kayttokatkosten | katkokset (yli 1 h) 0 kpl

maara minimoidaan

Tavoitteiden osalta on tilikauden tulos muodostunut tappiolliseksi. Vesi- ja jatevesihinnat
ovat linjassa valtakunnallisen keskiarvon kanssa. Yli tunnin mittaisia puhtaan veden jakelu-
katkoksia ei vuonna 2023 ollut.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta konsernin osalta asetettujen tavoitteiden toteutumi-
sen osalta Simon Vesihuollon tavoitteet ja mittarit ovat konkreettisia ja kuvastavat toi-
minnan olennaisia seikkoja. Tavoitteet on padosin saavutettu tilikaudella 2023, vaikka-
kin tilikauden tulos muodostui Simon Vesihuolto Oy:ssa tappiolliseksi.

Simon Vuokratalojen osalta tilikauden tulos muodostui hyvdn kdyttoasteen myota voi-
tolliseksi, yhtio on vapaaehtoisessa velkasaneerauksessa. Osa tavoitteiden mittareista
ovat sellaisia, ettd niista ei kay selkeasti ilmi onko tavoitteeseen paasty. Mittarit tulisi
jatkossa muotoilla konkreettisemmiksi.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, ettda Vuokratalojen kiinteistojen kuntoselvityksia
ja korjausrakentamista on tehty ja suunniteltu tehtavan tulevina vuosina.
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5. Henkilosto

Henkil6ston maara (132) on pysynyt edellisvuodesta samana. Muutosta on ollut yleishallin-
nossa (-3), opetus- ja kulttuuritoimessa (+2) sekd muissa palveluissa (+1).

Sairauspoissaoloja kertyi vuonna 2023 yhteensa 1 145 péaivaa, joka tarkoittaa noin 8,7 pv/hlo
(vuonna 2022; 1 215 paivaa; 9,2 pv/hla). Keskimaarin sairauspoissaolot ovat kunta-alalla ol-
leet 20,7 pv/hl6 (vuonna 2022). Henkilokunnan tydssa jaksamista on tuettu toimintavuonna
ty6terveyshuollon toimenpitein sekd tyénantajan puoleksi kustantamilla uimahallilipuilla ja
ilmaisilla kuntosalivuoroilla. yli 6 kk tydsuhteissa oleville tyontekijdille tarjotaan e-passiseteli,
joka kay liikunta- ja kulttuuripalveluiden maksamiseen. Vuonna 2023 e-passin arvo oli 100
euroa, jolla haluttiin kannustaa henkilékuntaa omaehtoiseen hyvinvointiin.

Yleisella tasolla voidaankin todeta, ettd henkiloston sairauspoissaolojen maara ei ole huoles-
tuttavalla tasolla.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta henkilokunnan tyossa jaksamiseen tehtyja hy-
via toimenpiteita jatketaan. Osana henkilokunnan tyossajaksamistoimenpiteita tarkas-

tuslautakunta pitaa tarkeand, ettd uuden tyontekijan tyohonohjaukseen/perehdytyk-
seen varataan riittavat resurssit.
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6. Tarkastuslautakunnan vuoden 2023 havaintojen ja arviointien yh-
teenveto

Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, ettd toiminnallisten tavoitteiden toteumista suu-
rinta osaa ei ole mahdollista arvioida. Tarkastuslautakunta toivoo yhtendistd raportointia
tilinpaatoksessa; tavoite, mittari ja toteuma taulukkona. Tarkastuslautakunta on myds vuo-
den 2022 arviointikertomuksella painottanut talousarviolla asetettujen tavoitteiden ja mit-
tareiden seka tilinpaatokselld esitettyjen toteumien vilisen yhteyden tarkeyttd toiminnan
arvoimiseksi.

Tarkastuslautakunta esittad valtuuston padatettavaksi, etta kunnanhallitus ja muut tilivelvol-
liset ottavat huomioon tdssa arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja antavat niistd vas-
tineensa marraskuun 2024 loppuun mennessd kunnanvaltuustolle.

Tarkastuslautakunta kiittda yhteistyosta toimielimid ja viranhaltijoita tilikaudella 2023.

Simossa 6.6.2024
Simon tarkastuslautakunta
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Jouni Kalmakoski

puheenjohtaja

; k
Joonas Sankala Helena Hamari Maiju Tihinen
varapuheenjohtaja jasen jasen

AN

Tahja Markku
jasen
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