Simon kunnan vastine Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden selityspyyntéon koskien
muutoksenhakua Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
yhtymavaltuuston paatoksesta 29.11.2022 §48 dnro 41/2023 /Valitus korkeimmalle hallinto-

oikeudelle/ Paatos

Kunnanhallitus 27.03.2023 § 77

Valmistelija

Kunnanjohtaja Vivi Marttila:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt Simon kunnalta selitysta Lapin
hyvinvointialueen tekeman valituksen johdosta. Valituksenalainen paatods
koskee Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman yhtymavaltuuston 29.11.2022 § 48 kohdassa tekemaa
paatdsta, jonka mukaan kuntayhtyman peruspddomaa alennetaan 14,0
miljoonasta eurosta 2,5 miljoonaan euroon.

Lapin hyvinvointialue on valituksessaan vaatinut, ettd edella mainittu
paatos on kumottava, paatoksen taytantéonpano on kiellettava ja etta asia
on kasiteltava kiireellisena, koska kuntayhtyman jasenkuntien on laadittava
tilinpaatdksensa tilikautta seuraavan maaliskuun loppuun mennessa.

Lapin hyvinvointialueen valituksen perusteluissa on ndkemyksena esitetty,
ettd yhtymavaltuusto olisi ylittanyt asiassa toimivaltansa. Valituksenalainen
paatos on hyvinvointialueen nakemyksen mukaan Laki sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta
ja sitad koskevan lainsdadanndn voimaanpanolain 39 § 1 momentin
vastainen, koska paatds on tehty ko. voimaanpanolain 21 §:n mukaisen
maaraajan 28.2.2022 jalkeen ja koska tuolla paatdksella on merkittavia
hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia.

Valituksessa vedotaan myds valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto
osaston seka kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja kuntajaostojen
lausuntoihin, joiden mukaan peruspadoman alentaminen ei ole mahdollista
kuntayhtyman alijadmaa katettaessa. Valituksessa todetaan, etta vaikka
valituksenalaisessa paatoksessa ei puhuta alijaaman kattamisesta
alentamalla kuntayhtyman kuntayhtyman peruspaaomaa, kyse on
hyvinvointialueen kannalta kaytanndssa samasta asiasta.

Simon kunta antaa seuraavan selityksen perusteluineen:

Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin

kuntayhtyman yhtymavaltuusto on kokouksessaan 29.11.2022 § 48

paattanyt:

1) alentaa kuntayhtyman peruspadomaa 14,0 miljoonasta eurosta 2,5

miljoonaan euroon, ja etta

2) kunnat maksavat mahdollisen alijaga@man tilinpaatésvuoden ja sita
edeltdvan kahden vuoden kuntalaskutuksen suhteessa

Kyseessa on samassa pykalassa ollut kaksi erillista paatosta, joista
ensimmaisessa kuntayhtyman peruspadomaa on paatetty alentaa ja
toisessa on paatetty, miten mahdollinen kuntayhtyman alijaama katetaan ja
miten kyseinen alijaaman laskutus jaetaan kuntayhtyman omistajakuntien
kesken.



Simon kunta on osaltaan toiminut Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsdadanndn voimaanpanosta 33 §:n mukaisesti ja Lansi-Pohjan
sairaanhoitopiirin valtuuston paatéskohdan 2) mukaisesti ja maksanut
joulukuussa 2022 ajallaan osuutensa kertyneesta alijgamasta
sairaanhoitopiirin valtuuston paatéksen mukaisesti. Tama kiistatta osoittaa,
ettd valituksen tekijan esittdma ndkemys siita, etta alijgama olisi katettu
peruspaaomaa alentamalla, ei pida paikkaansa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon voimaanpanosta 616/21
(myodh. voimaanpanolaki):

"33 § Kuntayhtyman taseeseen kertyneet ali- ja ylijddmat

Edella 20 §:ssa tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-sairaanhoitopiirin
jasenkuntien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijaama
kuntalain (410/2015) sdanndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman
siirtdmista hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymaan.”

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon voimaanpanolain 39 §:n 1
momentin mukaan yhtymavaltuusto ei voi saman lain 21 §:ssa tarkoitetun
selvityksen antamisen jalkeen paattaa asioista, joilla olisi merkittavia
hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia, paitsi jos paatoksentekoa ei voida
asian kiireellisyyden vuoksi lykata tai jos hyvinvointialue antaa paatékselle
suostumuksen.

Hallituksen esityksessa 241/2020 vp todetaan ao. pykalan
yksityiskohtaisissa perusteluissa, ettd sdanndksen on tarkoitus rajoittaa
siirrettavan kuntayhtyman viranomaisen toimivaltaa sellaisissa luonteeltaan
periaatteellisissa, uusissa tai laajakantoisissa asioissa, joista paattamisen
olisi katsottava kuuluvan hyvinvointialueelle. Kuntayhtyman peruspaaoman
alentamisen ei voida katsoa kuuluvan edelld mainittuun kategoriaan
paatdksia. Peruspddoman alentamisen ja siita paattaminen on myos
hallituksen asiasta annetun lain perusteluiden perusteella katsottava
olevan kuntayhtyman omassa paatdsvallassa oleva asia ja perustuu
perustuslain takaamaan kunnalliseen itsehallintoon. Samalla perusteella
voidaan katsoa peruspaaoman alentamisen vahvistavan
hyvinvointialueiden aloittamisen myéta jasenkuntien tiukentuvaa taloutta,
joka on kuntien velvollisuus niin kuntalain kuin perustuslain perusteella.

Hallintovaliokunnan lausunnossa 12/2021 vp todetaan kuntayhtyman
alijddman osalta kuntalain 110 §:8an viitaten, etta kuntayhtyman alijgdman
kattamisvelvoite ei ole seurausta hyvinvointialue-uudistuksesta, vaan
olemassa oleva velvoite. Samaisen lausunnon mukaan alijagman
kattamissdanndstd kannustaa suunnittelemaan sairaanhoitopiirien taloutta
kestavasti, koska vastuu alijgamista ei siirry hyvinvointialueelle. Saantely
vahentaa hyvinvointialueen taloudellisia riskeja. Eli voidaan todeta, etta
hyvinvointialueen taloudelliset riskit ovat tulleet turvatuiksi kuntayhtyman
jasenkuntien katettua kuntayhtyman alijggman.

Kuntayhtyman peruspaaoman alentamisen ei voida katsoa aiheuttavan
voimaanpanolain 39 §:ssa mainittuja merkittavia hyvinvointialuetta sitovia
vaikutuksia eika vaikuttavan negatiivisesti hyvinvointialueen talouteen,
vaan kyseessa on alijadman kattamisvelvoitteesta erillinen, kuntayhtyman
paatdsvaltaan kuulunut asia, kuten asiasta on jo aiemmin todettu.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Edella esitetyn perusteella Simon kunta katsoo, vastoin Lapin
hyvinvointialueen vaitetta, ettd Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri ja sen
yhtymavaltuusto ei ole ylittdnyt asiassa toimivaltaansa paattaessaan
alentaa kuntayhtyman peruspaaomaa 14,0 miljoonasta eurosta 2,5
miljoonaan euroon vaan on toiminut silla toimivallalla, joka silla on asiassa
ollut. Lapin hyvinvointialueen valitus Lansi-Pohjan sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuuston
paatdksesta 29.11.2022 § 48 tulee hylata.

Kunnanjohtaja Vivi Marttila
Kunnanhallitus paattda antaa oheisen valmistelutekstin lausuntona
selitykseksi hallinto-oikeuden selityspyyntdon ja toteaa, etta Lapin

hyvinvointialueen valitus tulee hylata. Pykala tarkistetaan kokouksessa.

Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 13.11.2023 § 298

Valmistelija

Lisatietoaineisto:

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanjohtaja Vivi Marttila:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on antanut 17.10.2023 paatdksen, jonka
perustelujen mukaan Lansi-Pohjan Sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman yhtymavaltuuston paatés 29.11.2022 § 48 on kumottava.

Meri-Lapin kuntajohtajien johtotiimissa on 8.11.2023 todettu, ettd kuntien
nakemys poikkeaa hallinto-oikeuden paatdksesta, joten hallinto-oikeuden
paatokseen tulee hakea muutosta korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa
valitusluvan. Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava
korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeistaan 19.11.2023 mennessa.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatds 17.10.2023

Kunnanjohtaja Vivi Marttila

Kunnanhallitus paattaa, ettd Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden
paatdkseen tulee hakea muutosta korkeimmasta hallinto-oikeudesta ja
valtuuttaa kunnanjohtajan laatimaan muutoksenhakukirjelman yhdessa
muiden omistajakuntien kanssa maaraajan puitteissa.

Hyvaksyttiin.

Merkittiin, ettd Helvi Hamari, Tuomo Leinonen ja Esko Tavia poistuivat
esteellisend kokouksesta taman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Merkittiin, ettd puheenjohtajana toimi tdman asian aikana Harri Posti ja
poytakirjantarkastajana Anu Veittikoski Tuomo Leinosen sijaan.

Kunnanhallitus 17.02.2025 § 46

1878/00.02.01/2023



Valmistelija

Lisatietoaineisto:
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanjohtaja Vivi Marttila

Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
yhtymavaltuusto on 29.11.2022 §:n 48 kohdassa 2 paattanyt,

ettd kunnat maksavat mahdollisen kuntayhtyman taseeseen kertyneen
alijgaman tilinpaatésvuoden ja sita edeltavan kahden vuoden
kuntalaskutuksen suhteessa.

Korkein hallinto-oikeus on antanut paatoksen:
"Korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan ja tutkii asian.

Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
yhtymavaltuuston paatokseen 29.11.2022 § 48 liitetty valitusosoitus
poistetaan paatoksen kohdan 2 osalta.

Hallinto-oikeuden paatos, jolla sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
yhtymavaltuuston paatdés on kumottu, kumotaan ja poistetaan ja
Keminmaan kunnan hallinto-oikeudelle tekema valitus jatetaan tutkimatta.”

Korkeimman hallinto-oikeuden paatdksessa ei suoranaisesti oteta kantaa
alijgdman kattamisen periaatteeseen.

Simon kunta on maksanut oman osuuden katettavasta alijgamasta,
9.195.332,75 eurosta, yhtymavaltuuston paatdoksen mukaisesti kaytén
suhteessa eli 414.805,59 euroa. Kunnan osuus peruspaaomasta oli 4,3223
% eli alijaamasta 387.448,87 euroa, mika on 17.356,72 euroa vahemman.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatés 18.12.2024
Kunnanjohtaja Vivi Marttila

Kunnanhallitus paattaa merkita korkeimman hallinto-oikeuden paatdksen
tiedoksi

Merkittiin tiedoksi ja hyvaksyttiin.
Merkittiin, ettd Helvi Hamari poistui esteellisena taman asian kasittelyn ja
paatdksen teon ajaksi.



