Simon kunnan toimielinorganisaation tarkastelu

Kunnanhallitus 17.02.2025 § 44

Valmistelijat Kunnanjohtaja Vivi Marttila

Valtuustokauden vaihtuessa on nahty tarpeelliseksi tarkastella kunnan
nykyista toimielinorganisaatiota seka mahdollisia muutoksia ja
muutostarpeita. Edellisen valtuustokauden vaihteessa luottamushenkil6t
ilmaisivat kiinnostusta valiokuntamalliin lautakuntamallin sijaan. Tuolloin
muutokset eivat edenneet. Kunnanvaltuuston iltakoulussa 28.1.2025
saatiin esittely seka Utajarven ettd Kempeleen valiokuntamallista seka
heidan kokemuksistaan valiokuntamallilla toimittaessa.

Kunnan eri johtamisjarjestelmat

Kuntaliiton laatimassa yhteenvedossa esitetdan kunnan
johtamisjarjestelméat seuraavasti:

“Kuntalaki luo puitteet kunnan johtamisjarjestelmélle. Se mahdollistaa
laajasti useat erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Jokaisessa mallissa
kunnan p&étbsvaltaa kéyttéé asukkaiden valitsema valtuusto.

Valtuusto pééttada kunnan koko johtamisjarjestelmésta. Siihen kuuluu mm.
hallinnon rakenne eli organisaatio seké se, miten toimivalta ja tehtavét
Jjaetaan eri toimijoiden kesken.

Kuntalain mukaan pakollisia toimielimié ja toimijoita kunnassa ovat
ainoastaan valtuusto, kunnanhallitus, tarkastuslautakunta,
keskusvaalilautakunta. Néiden liséksi valtuusto asettaa lautakuntia ja
Jjohtokuntia.

Vaihtoehtoisilla malleilla on erilaisia vaikutuksia toimielinten vélisen vallan
Ja vastuun jakautumiseen.

Perinteinen malli

Valtuusto kéyttaa ylintéa paatosvaltaa ja toimii kunnan strategisen
paétosvallan kéyttajana. Kunnanhallitus valmistelee ja taytantéon panee
valtuuston péétbkset seké johtaa kunnan hallintoa.

Eri hallinnonalojen lautakunnat vastaavat hallinnonalansa
paétbksenteosta, asioiden valmistelusta kunnanhallitukselle ja valtuustolle
seké niiden péétésten tédytédntébénpanosta. Lautakunnat toimivat
kunnanhallituksen alaisuudessa.

Lautakuntia on koottu yhteen siten, ettéd kunnan keskeiset hallinnon alat —
sosiaali- ja terveys, opetus- ja kulttuuri, tekniikka ja ympéristé — ovat usein
yhden lautakunnan alaisina. Toinen malli lautakuntien organisointiin on niin
kutsuttu eldménkaarimalli. Eldmé&nkaarilautakunnat vastaavat johonkin
kuntalaisen elinkaaren vaiheeseen liittyvista palveluista, esimerkiksi lasten,
aikuisvéaestén tai vanhusvéestén palveluista.

Valtuusto-kunnanhallitus -malli

Tamaéa malli on typistetty versio perinteisestd mallista. Kunnanhallitus hoitaa
my0s lautakuntien tehtévét niin pitkélle kuin laki antaa mahdollisuuden.



Malli on kéyttékelpoinen silloin, kun kunnan omana toimintana hoidettavat
tehtavét ovat véhdisia laajan kuntien vélisen yhteistyén vuoksi (esim.
sosiaali- ja terveyspalvelut seka opetus- ja kulttuuritehtévét kuntien
yhteistyéné hoidettuja). Kunnassa séilyy lakisééteisesti pakolliset
lautakunnat, kuten tarkastuslautakunta, keskusvaalilautakunta seké lupa-
Ja valvonta-asioista vastaava lautakunta.

Valiokuntamalli

Téssé mallissa perinteiset lautakunnat korvataan valtuutetuista koostuville
valiokunnilla. Toisin sanoen valtuusto tydskentelee valiokuntiin
Jakaantuneena.

Valiokuntamalli korostaa vaaleilla valittujen luottamushenkilbiden asemaa
kunnan paatbksenteossa ja paatdsten valmistelussa seka poliittisen
vastuun toteutumista. Ajatuksena on, ettd valiokuntien jasenet pdasevaét
vaikuttamaan asioihin varhaisessa vaiheessa.

Valiokuntamallista on kdyt6sséd kahdenlaista toimintatapaa.
Valtuuston asema suhteessa kunnanhallitukseen vahvistuu mallissa,
jossa valiokuntien toimivat perinteisten lautakuntien tapaan
pdétoksid tekevind toimielimina. Kunnanhallituksen asemaa
korostava valiokuntamallissa, jossa valiokunnilla ei ole virallista
pdédtdsvaltaa, eikd niille ole delegoitu viranomaistehtévia vaan
valiokunnat toimivat ns. valmistelevina toimielimina.

Kunnassa séilyy lakisdéateisesti pakolliset lautakunnat, kuten
tarkastuslautakunta, keskusvaalilautakunta seké lupa- ja
valvontalautakunta -asioista vastaava kunta.

Puheenjohtajamalli

Téssé mallissa kunnanhallitus muodostuu lautakuntien puheenjohtajista
(ainakin osittain). Kdytdnndssa tdma tarkoittaa sita, ettd lautakuntien
puheenjohtajat nimetéaén hallituksen jasenista. Malli voidaan toteuttaa joko
perinteisen mallin tai valiokuntamallin pohjalta.

Kun lautakuntien puheenjohtajiksi valittavat hallituksen jésenet ovat
yleensé myos valtuutettuja, néistéd puheenjohtajista tulee joko koko- tai
osa-aikaisia luottamushenkilbita.

Mallin myété luottamushenkiléjohtamisen merkitys kunnan
kokonaisohjauksessa korostuu. Toisaalta valta ja vastuu keskittyvét
kunnanhallitukseen ja muutamille luottamushenkiléille.”

Santeri Lajusen raportista "Kuntien moninaiset toimielinrakenteet 2024"
ilmenee, etta perinteinen lautakuntamalli, jossa lautakunnat vastaavat
oman toimialansa asioiden valmistelusta ja paatdksenteosta, on sailyttanyt
suosionsa erityisesti suurissa kunnissa. Tama malli on kaytéssa 91,5
prosentissa kunnista, mutta sen ohella kunnista I0ytyy myds vaihtoehtoisia
tapoja toimielinten organisoinnille.

Raportin mukaan yksi vaihtoehto perinteiselle lautakuntamallille on juuri
valiokuntamalli, jossa paatdsvaltaa keskitetdan vaaleilla valituille
valtuutetuille ja varavaltuutetuille. Valiokuntamalli korostaa valtuutettujen
poliittista vastuuta ja osallistumista paatdksentekoon. Malli on kuitenkin
kaytéssa vain 20 kunnassa, mika vastaa noin seitsemaa prosenttia kaikista
Manner-Suomen kunnista. Valiokuntamallista on kunnissa kayttssa kaksi
erilaista versiota, jotka ovat toimivaltainen ja avustava valiokuntamalli.



Kuntalain 31 §:ssa saadetaan toimielinten kokoonpanosta seuraavasti:

"Valtuusto voi paattaa, etta:

1) kunnanhallitukseen ja lautakuntaan voidaan valita vain valtuutettuja ja
varavaltuutettuja, jolloin lautakuntaa voidaan kutsua valiokunnaksi
(valiokuntamalli);

2) kunnanhallituksen jasenia valitaan lautakuntien tai valiokuntien
puheenjohtajiksi (puheenjohtajamalli)’

Kunnan hallintosdannéssa puolestaan paatetdan mm. kunnanhallituksen
jasenmaarasta, lautakuntien ja lautakuntien jasenten lukumaarista seka
voidaan my6s maarata puheenjohtajia ja jasenia koskevia tarkempia
ohjeistuksia. Simon kunnan hallintosdantdon ei ole otettu toimielimien
valintaa rajoittavia eikd ohjaavia maarayksia, pois lukien
tarkastuslautakunta, jossa kuntalain mukaisesti puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Simon kunnanvaltuusto on 11.11.2024 § 27paattanyt, etta
kunnanvaltuustossa on 17 valtuutettua.

Nykyinen toimielinorganisaatio ja jAsenmaarat ovat seuraavat:
Kunnanhallitus 7 jasenta, tekninen Itk 7 jdsentd, sivistysltk 7 jasenta,
tarkastusltk jasenta ja keskusvaalilautakunta 5 jasenta. Kaikille valitaan
henkildkohtainen varajasen.

Valtuusto
17 jasenta

Keskusvaalilautakunta
5 jasenta

Tarkastuslautakunta
5 jasenta

Kunnanhallitus
7 jasentad

Sivistyslautakunta
7 jasenta

Tekninen lautakunta
7 jasenta

Valiokuntamalli (Kuntalaki 31.1.§)

Valtuusto voi kuntalain nojalla paattaa, etta kunnanhallitukseen ja
nimettyyn lautakuntaan valitaan vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja
(valiokuntamalli). Tarkoituksena on antaa vaaleilla valituille valtuutetuille
vastuuta myos kunnan muussa hallinnossa ja lisata poliittista vastuuta.

Valiokunta-nimitys voi koskea vain lautakuntaa. Kunnanhallitusta ei voida
kutsua valiokunnaksi, vaikka siihenkin voidaan valita valtuuston
paatdksella vain valtuutettuja varavaltuutettuja. Laissa ei sdadeta, miten



kokoonpanoa koskeva vaatimus asetetaan. Jos valiokuntamallille halutaan
ehdoton sitovuus, sen kayttdonotosta on nimenomaisesti paatettava tai
maarattava hallintosdannossa. Talléin se sitoo myods valtuustoa itsedan
sen valitessa toimielintd. Jollei kokoonpano vaalin jalkeen vastaa
hallintosdannén maaraysta, vaali on toimitettava uudelleen. Samoin
tilannetta on tulkittava silloin, jos valtuusto ennen valintaa erikseen paattaa
valiokuntamallin kayttdonotosta. Valiokuntamalli voidaan kdytannossa
toteuttaa myds siten, ettd kokoonpanovaatimus otetaan ilman erillisia
paatoksia valinnassa huomioon. Talléin kysymys on poliittisesta
sopimuksesta, eika siitd poikkeamista voida katsoa lainvastaiseksi.

Valiokuntien toimintamalli on kunnan paatettavissa ja hallintosaannolla
ohjattavissa. Hallintosaannolla kunta ohjaa toimintamallin halutuksi.
Hallintosdanndssa tulee linjata, onko kyseessa toimivaltainen vai avustava
valiokuntamalli.

Avustavassa valiokuntamallissa valiokunnat eivat tee paatésesityksia vaan
linjaavat omista nakdkulmistaan asioita kunnanhallitukselle paatettavaksi.
Seka Utajarvella etta Kempeleessa on ns. avustava valiokuntamalli.
Toimintatavat eroavat heilld hieman kokouskaytantéjen osalta:
Kempeleessa on kaytdssa poytakirja ja Utajarvelld puolestaan muistio.

Valiokuntaa koskee periaatteessa myds sukupuolikiintié, mutta mikali
valtuustoon ei ole vaaleissa valittu riittdvasti kummankin sukupuolen
edustajia, valtuutettujen ja varavaltuutettujen aseman korostaminen
kuntalain sddnndksissa mainitulla tavalla on ilmeisesti erityinen syy poiketa
tasa-arvolain mukaisesta kiintiosta.

Valtuutettujen roolin lisdaminen

Yleisesti kuntakentdssa kdydaan keskustelua siita, etta perinteisessa
lautakuntatydskentelyssa osa kuntapaattgjista on kokenut, etta
paatdsesitys tulee liian annettuna. Viranhaltijan tehtdvana on tehda
virkavastuulla lautakunnalle paatésehdotus. Valmisteluaineistoon ja
paatosehdotukseen luottamushenkilon tutustumisaika ei paasaantdisesti
ole kovin pitka ja kokouksessa lautakunta tekee asiasta paatoksen.
Keskustelua on kayty yleisella tasolla myos siita, ettd nykyisessa
yleisimmassa lautakuntamallissa paatdksentekijat voivat turhautua, jos
heilla ei ole valtuustopaikan lisaksi muita merkittavia luottamustehtavia.
Toisaalta joissain tapauksissa koetaan, ettd luottamushenkilotyon vaatima
aika on ollut ennakkoon arvioitua suurempaa ja on johtanut vaikeuksiin
ajankaytossa. Lisaksi valtuuston ulkopuolelta tulevan paattajalle voi olla
vaikeaa sitoutua ja olla riittavassa maarin tietoinen kuntakokonaisuudessa
tapahtuvista linjauksista ja paatoksista. Paatdksentekoa ohjataan
kuntastrategian ja kunnan talousarvion kautta. Lautakuntamallissa
korostuu operatiivinen toimintamalli. Valmistelevassa valiokuntamallissa
paatoksenteko keskittyy kunnanhallitukselle ja lisdd myds viranhaltijoiden
paatosvaltaa.

Kuten edella on todettu, valtuutettujen ja varavaltuutettujen roolia voidaan
lisdtd myos perinteisessa lautakuntamallissa joko hallintosdannélla tai
poliittisella paatdkselld valintojen suhteen.

Tarkasteltaessa toimielinorganisaatiota ja johtamisjarjestelmaa tulee
tarkastella myo6s toimielinten jasenmaaraa vs. valtuutettujen ja
varavaltuutettujen jdsenmaara. Onko nykyinen seitseman jasenta
kunnanhallituksessa ja lautakunnissa ollut sopiva ja toimiva? Lisaisiko



jasenmaaran pienentaminen viiteen luottamushenkildiden paatdksenteon
mielekkyytta ja lisaisi osallisuutta? Lautakuntien jasenmaara on ollut viisi
ennen vuoden 2015 kuntalakiuudistusta. Lisaksi on paikallaan harkita

myds vaiheittaisen muutoksen vaihtoehtoa esim. hallintosadannén kautta.

Aikataulullisesti mahdollinen organisaatiomuutos ja/tai
hallintosaantdmuutos olisi suositeltavaa saada nykyisen valtuuston
toimikaudella vahvistettua.

Asian merkittavyyden kannalta nahdaan tydryhman perustaminen
tarpeelliseksi muutosta valmistelemaan.

Lisatietomateriaali Simon kunnan toimielimet 10.2.2025 tilanteessa
Esittelija Kunnanjohtaja Vivi Marttila
Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa perustaa tydéryhman valmistelemaan

toimielinmuutosta.

Tyoryhmaan valitaan valtuustoryhmien puheenjohtajat, valtuuston
puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja,
hallintojohtaja, sivistystoimenjohtaja ja vs. tekninen johtaja.

Tyéryhman puheenjohtajaksi valitaan kunnanhallituksen puheenjohtaja ja
sihteeriksi kunnanjohtaja.

Paatos Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 19.05.2025 § 150
2589/00.00.01.01/2025

Valmistelija Kunnanjohtaja Vivi Marttila

Ty6éryhma on kokoontunut nelja kertaa ja kokousten valissa
valtuustoryhmat ovat ottaneet kantaa tyéryhman kysymyksiin ja esityksiin.

Tyoéryhma ja valtuustoryhmat olivat yksimielisia siita, etta ei siirryta
lautakuntamallista suoraan valiokuntamalliin, mutta halutaan kuitenkin
lisata vuorovaikutusta ja keskustelua kaikilla toimielintasoilla.

Toimielinmuutostydryhma esitti valtuustoryhmille ja valtuustoryhmat ovat
hyvaksyneet seuraavat hallintosdantdohjauksella toteutettavat periaatteet:

e Valtuuston varapuheenjohtajat toimivat sivistyslautakunnan ja teknisen
lautakunnan puheenjohtajina

e Kunnanhallitus 7 jasentd, varsinaiset jdsenet valtuutettuja tai
varavaltuutettuja

e Lautakuntien jasenmaara 5 jasenta

e Lautakuntien puheenjohtajien oltava varsinaisia valtuutettuja

o Lautakuntien varsinaiset jasenet ensisijaisesti valtuutettuja tai
varavaltuutettuja

o Lautakuntien iltakoulukaytantoa lisataan

e Lautakuntiin kdytantona "Katsaus valmisteluasteen asioihin/katsaus
ajankohtaiset asiat



Lisatietoaineisto
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Valtuustoryhmat ovat sitoutuneet em. hallintosaantéohjauksen
periaatteisiin keskinaiselld 5.5.2025 allekirjoitetulla sopimuksella.

Edellda mainitun sopimuksen asiakohdat tulee sisallyttaa kunnan
hallintosdantodn. Hallintosdantdmuutokset kasitellaan erillisessa
asiakohdassa ja viedaan 26.5.2025 kunnanvaltuuston kasittelyyn.
Valtuustoryhmien valinen sopimus

Kunnanjohtaja Vivi Marttila

Kunnanhallitus paattaa

1. hyvaksya toimielinmuutostydéryhman esittdmat hallintosdantoon tehtavat
muutokset, joihin valtuustoryhmat ovat sitoutuneet ja

2. ettd toimielinmuutostyéryhman tyé paattyy.

Hyvaksyttiin.



