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Tarkastuksen ja arvioinnin toteutus

Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on

1)
2)
3)

4)
5)

6)

1.1.

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla;

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké voimassa olevan taloussuun-
nitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

huolehtia kunnan ja sen tytéryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

valvoa 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saat-
taa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosadnnén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.1.-31.12.2024:

Jasen

Varajasen

Kalmakoski Jouni (pj) Karhu Minna

Sankala Joonas (vpj) Repo Matti

Hama

ri Helena Romppainen Seppo

Tihinen Maiju Aalto llkka

Tahja

Markku Kyllénen Sanna

Tarkastuslautakunnan esittelijdind toimivat puheenjohtaja varsinaisten paatésasioi-
den osalta ja tilintarkastaja tilintarkastusasioiden osalta. Sihteerina on toiminut tilin-
tarkastaja.



Tilintarkastusyhteiséna on tilikaudella 2024 toiminut KPMG Oy Ab, p&avastuullisena
tilintarkastajana JHT, KHT Katri Hokkanen. Tarkastuslautakunta on tilikaudella seu-
rannut tilintarkastajan tyén edistymista ja saanut selvityksen tilikauden 2024 tarkas-
tuksen tuloksista. Lautakunta myos kasitteli ja vei valtuustolle tiedoksi sidonnaisuuk-
sissa tapahtuneet muutokset.

1.2. Arviointikertomuksen toteutustapa

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2024 arvioinnin aikana kuusi kertaa.

Tarkastuslautakunnan tyd perustuu valtuustokauden mittaiseen arviointisuunnitel-
maan, joka on esitelty valtuustolle. Arviointisuunnitelmaan perustuen on laadittu tyo-
ohjelma vuodelle 2024. Arviointi on edennyt tyéohjelman mukaisesti.

Tarkastuslautakunta tutustui arviointivuoden aikana palvelujen jarjestamiseen ja sai
selvityksen seuraavista osa-alueista:

Kokouksen ajan-

kohta Kasitellyt aiheet

23.2.2024 e Tekninen johtaja esitteli kunnan tytaryhtididen toimintaa ja kun-
nan teknisen toimen ajankohtaisia asioita

18.4.2024 e Kunnan ajankohtaiskatsaus ja selonteko kunnan sisaisests val-

vonnasta ja konsernivalvonnasta
e Kunnan tilinpaatdksen esittely
» Arviointikertomuksen laadinnan aloittaminen

30.05.2024 e Kuultiin tilintarkastajan loppuraportti tilinpdatoksen 2023 tilintar-

kastuksesta

e Kasiteltiin kunnan tilinpaatosta 2023. Paatettiin pyytaa peruspaa-
oman alentamisesta selvitys kunnanhallitukselta seuraavaan tar-
kastuslautakunnan kokoukseen ja antaa tilinpaatésta seka vas-
tuuvapautta koskeva esitys seuraavassa kokouksessa.

6.6.2024 e Merkittiin tiedoksi tilintarkastuskertomus tilikaudelta 2023. Tarkas-
tuslautakunta ei esittanyt valtuustolle tilinpaatosta hyvaksyttavaksi
tilintarkastuskertomuksen johdosta eika vastuuvapautta myénnet-
tavaksi kunnanhallituksen jasenille ja kunnanjohtajalle. Tarkastus-
lautakunta esitti vastuuvapauden myoéntamista muille tilivelvolli-
sille tilikaudelta 1.1.-31.12.2023.

e Kisiteltiin ja hyvaksyttiin arviointikertomus




11.10.2024 Kuultiin kunnan ajankohtaiskatsaus
Tilintarkastajan tyéohjelma vuodelle 2024

Tarkastuslautakunnan tyéohjelma vuodelle 2024

11.11.2024 Kunnan sivistystoimen kuuleminen

Maataloustoimen ajankohtaiskatsaus

Vuoden 2023 arviointikertomuksen vastineiden kasittely
Sidonnaisuusilmoitusten kasittely

Tarkastuslautakunnan talousarvio tilikaudelle 2025

2. Vuoden 2023 arviointikertomuksen kasittely

Kunnanvaltuusto merkitsi tarkastuslautakunnan esityksen mukaan arviointikertomuk-
sen vuodelta 2023 tiedoksi kokouksessaan 11.6.2024 § 6. Kuntalain 121 §:n mukaan
kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus
antaa aihetta. Kunnanhallitus on kokouksessaan 16.9.2024 § 182 paattényt antaa
valtuustolle seuraavat selvitykset vuoden 2023 arviointikertomuksessa mainittuihin
havaintoihin.

Kaikki toimielimet antoivat vastaukset tarkastuslautakunnan huomioihin ja vastaukset
on annettu tiedoksi valtuustolle. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnanhallitus on
antanut arviointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin kattavat selvitykset, seka
esittanyt tarvittavia toimenpiteita.

3. Talouden toteutumisen arviointi

3.1. Kattamaton alijaama

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa. Kun-
nan taseeseen kertynyt alijagama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilin-
paatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee paattia ta-
loussuunnitelmassa yksildidyistd toimenpiteistd, joilla alijgdmaa edelld mainittuna
ajanjaksona katetaan. Tarkastuslautakunnan yksi lakisdateisista tehtavista on arvi-
oida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgamaa.



Kunnan taseessa ei ole kattamatonta alijaamaa 31.12.2024 tilinpaatoksessa. Myos
kuntakonsernin kertynyt jddma on positiivinen. Vuoden 2023 tilinpaatoksessa val-
tuuston paatés 11.12.2023 § 88 siirtda peruspadaomasta ylijaamiin 815 074 euroa on
siirretty kunnanhallituksen paatéksella 31.3.2025 § 98 vuoden 2024 tilinpaatoksessa
takaisin peruspaaomaan edellisten vuosien ylijadmasta.

Kuntalain 118 § mukaisten mittarien toteumat Simon kunnassa

Kriteeri 1 2024 2023 Toteuma
Kunnan tase on alijaamainen Raja- neg. neg. Ei tayty
eikd pystyta kattamaan neljassa vuodessa arvo 8825 7429

To-

teuma
Kriteeri 2
Konsernin alijgdma/asukas yli 1.000 e ja ed. | Raja- -1 000 -500 | Eitayty
vuonna yli 500 e arvo 2 550 2 305

To-

teuma
Kriteeri 3 (kahtena vuonna perakkain
tayttyneet seuraavat raja-arvot)
kunnan konsernituloslaskelman vuosikat- | Raja- <80 % <80 % | Eitayty
teen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia | arvo 194 % 246 %

To-

teuma
Kunnan tuloveroprosentti on vah. 2,0 pro- | Raja- 9,37 % | 22,01 % | Eitayty
senttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kun- | arvo 94% 9,36 %
tien painotettu keskimaarainen tuloveropro- | To-
sentti teuma
Konsernin lainat ja vuokravastuut/asukas To- *Eitéyty | Eitayty | Eitayty
ylittda yli 50 %:lla kuntien keskimaaraisen | teuma
luvun
Konsernin laskennallinen lainanhoitokate | Raja- 0,80 0,80 | Eitayty
on alle 0,8 arvo 4.0 3,90

To-

teuma

* Vuoden 2024 kuntakonsemien keskiarvo ei saatavilla




Tarkastuslautakunta toteaa, ettda kunnan taloudellinen tilanne on hyva eika
kunnan taseessa ole kattamattomia alijadmid eivatka kriisikuntamittariston
tunnusluvut tayty. Tarkastuslautakunta toteaa, etta talousarvion 2025-2027
vuodet osoittavat, ettd Simon kuntataloudessa on noudatettava erittdin tark-
kaa taloudenpitoa.

3.2. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta, joka kunnallistalou-
dessa on aina miinusmerkkinen, koska verotulot ja valtionosuudet esitetaan tuloslas-
kelmassa vasta toimintakatteen jalkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttétalou-
den kuluista jaa katettavaksi verorahoituksella (verotulot ja valtionosuudet).

Vuoden 2024 tilinpaatéksen mukaan kunnan toimintakate oli -8,92 milj. euroa. Toi-
mintakate toteutui talousarviota 0,7 milj. euroa parempana. Toimintatuottoja tilikau-
delta kertyi 2,45 milj. euroa ja toimintakuluja 11,36 milj. euroa. Toimintatuotot toteu-
tuivat 19,8 % talousarviota parempana. Toimintakulut alittuivat 2,6 %.

Kertyneet verotulot (2 974 euroa/asukas (ed. tp 3 056 euroa/asukas) Valtionosuuksia
Simo sai vuonna 2024 noin 1 132 euroa/asukas (ed. tp 1 102 euroa/asukas).

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, si-
joituksiin ja lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoi-
tuksen riittdvyyttad. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siita vahennettavien pois-
tojen suuruinen, konsernin tulorahoitus on riittdva. Vuonna 2024 vuosikate asukasta
kohden oli 909 euroa, joka kattoi poistot. Poistoissa tehtiin 0,1 milj. euron romutus-
llisapoistot puretusta Viranhaltijaintalo-rakennuksesta.

Kunnan osalta asukasta kohden laskettu lainakanta nousi ollen 31.12.2024 yhteenséa
1 680 euroa per asukas. Koko kuntakonsernin lainamaara per asukas nousi 2 092
euroon.

Varsinaisen toiminnan ja investointien positiivinen kassavirta osoittaa, kuinka paljon
on kaytettdvissa lainojen lyhennyksiin ja rahoitus- ja vaihto-omaisuuden lisdyksiin.
Vuonna 2024 varsinaisen toiminnan ja investointien kassavirta on -3,5 milj. euroa.
Negatiivinen kassavirta tai erittdin niukka positiivinen kassavirta on osoitus rahoitus-
tarpeesta, joka on katettava joko lainojen lisdykselld tai vapauttamalla rahoitus- ja
vaihto-omaisuuteen sitoutunutta pdaomaa.
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Tilikaudella 2024 kunnan lainakanta k&aantyi kasvuun. Lainakanta nousi 1,27 milj. eu-
roa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tilikausi toteutui taloudellisesti hyvin. Tar-
kastuslautakunta pitaa tarkeand, etta taloustydéryhma jatkaa edelleen tyos-
kentelyd, jotta talouden suunnitelmallisuus toteutuu kunnassa.

3.3. Investoinnit

Investointeja toteutettiin vuoden 2024 aikana 6,3 milj. euron edestd. Maararaha oli
muutetun talousarvion jalkeen 8,6 milj. euroa. Tilikaudella toteutuneita, suurimpia in-
vestointikohteita olivat aseman uuden koulun rakentaminen 5,0 milj. euroa ja vene-
vaylan ruoppaus 0,837 milj. euroa.

Uuden koulun hankesuunnittelu kdynnistyi vuonna 2022 ja 11.12.2023 kunnanhallitus
teki KVR-urakkapaatdksen ja urakoitsijaksi valittiin Oulun Rakennusteho Oy. Urakka-
sopimus allekirjoitettiin 16.1.2024. Yhtenaiskoulun hankesuunnitelma on 11,2 mil;.
euroa ja kattaa 1-9 vuosiluokat seka lukion. Investointiin kdytettiin vuoden 2024 ai-
kana 4,95 milj. euroa ja se valmistuu vuoden 2025 lopulla. Uuden koulun maararahat
alittuivat 1 milj. euroa.

Talousarviolla tilikaudelle varatut investointien maararahat ovat alittuneet ti-
likauden aikana merkittavasti.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tilinpaatékselld on annettu selonteko inves-
tointimenojen poikkeamista.

Investointien suunniteimallisuutta tulee pyrkid kehittdmaan pitkajanteisesti.



4. Arvio valtuuston asettaminen toiminnallisten ja taloudellis-
ten tavoitteiden saavuttamisesta

4.1. Toimielinten vuositavoitteiden toteutumisen arviointi

Kuntastrategia maarittaa keskeiset linjaukset tulevaisuuden tahtotilasta ja toimii kun-
nan arkijohtamisen ja paatéksenteon kulmakivena. Kunnan keskeiset suunnitelmat,
ohjelmat ja linjaukset toteuttavat strategiaa. Strategian toteutumista arvioidaan kes-
keisten mittarien ja indikaattoreiden avulla.

Valtuusto on tehnyt strategiaty6tad vuoden 2021 aikana ja kirkastanut kuntastrategiaa.
Valtuusto hyvaksyi kirkastetun kuntastrategian 13.6.2022. Strategiaty6ta on jalkau-
tettu palvelualueille vuoden 2023 aikana, ja strategian mukaisia talousarviotoimia on
listattu vuoden 2024 talousarviokirjaan. Simon kuntastrategia ulottuu vuoteen 2025
asti. Seuraavassa on arvioitu palvelualueittain talousarviotavoitteet ja niiden toteutu-
minen. Osittain toteutuneet tai toteutumatta jaaneet tavoitteet on avattu taulukoissa.

Simon kunnan strateginen linjaus edistda uusiutuvan energian tuottamistapoja ja rat-
kaisuja on osoittautunut kunnan elinvoimaisuuden nakékulmasta erittdin tuloksel-
liseksi.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd strategiateeman mukaiset tavoitteet ja niiden to-
teumat on esitetty selkeasti tilinpaatéksessa tuloalueittain. Strategiamittariston mu-
kaiset tavoitteet on hyvin saavutettu.

Keskushallintopalvelut

Keskushallintopalveluiden palvelualueeseen siséltyvéat seuraavat toiminnot: kunnan
hallinto ja talous (kirjanpito, palkanlaskenta, atk-palvelut, tiedotus, henkilostétoiminta,
vaalit, tarkastustoimi, kunnanhallituksen ja valtuuston toiminta), elinvoima (elin-
keinotoimi, maaseututoimi, tyéllistiminen) sekd ostopalveluina eldinldaakinta- ja ym-
paristéterveydenhuolto.

TA2024 Muutos TA+HMuutos TP2022 Poikkeama %
TOIMINTATUOTOT/TULOT BB8 177 888177 728 a1l -159736 | 82,02 %
TOIMINTAKULUT -2 105 068 -2 105 068 -1 797 901 307166 | 8541%
TOIMINTAKATE/JAAMA -1216 891 -1216 891 -1 069 461 147430 | 87.88%

Kuvio: Keskushallintopalveluiden tilinp&aatoksen toteumat ja vertailu talousarvioon (siséiset ja ulkoiset erét)




Tulosalueen toimintakate toteutui parempana talousarvioon nahden. Toimintakate oli
lopulta tulosalueen osalta 1,07 milj. euroa (2023: 1,0 milj. euroa) negatiivinen. Toi-
mintatuotot ja toimintakulut toteutuivat muutettua talousarviota pienempina.

Keskushallintopalveluiden toiminnallisten tavoitteiden seuranta

Tarkastustoimi

Talousarviolla ei ole asetettu mitattavia toimin-
nallisia tavoitteita.

Vaalit

Kaksivaiheinen presidentinvaali jérjestettiin
tammi—-helmikuussa 2024 ja kesékuussa euro-
parlamenttivaalit.

Hallinto- ja talouspalvelut

Vuoden 2024 aikana otettiin kdyttéén uusi pal-
kanlaskentaohjelmisto ja ns. Oulunkaaren pal-
velimilla olevien kayttéjarjestelmien tiedostot on
siirretty Laplt:lle.

Kunnanhallitus

Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto kokoontui vuoden 2024 ai-
kana 4 kertaa ja kasitteli 46 asiaa. Valtuuston
asettamat toiminnalliset tavoitteet saatiin paa-
osin toteutettua.

Taloustoimi

Tavoitteet 2024:
e Talouden tasapaino
Toteuma: Talous on tasapainossa

e Lainamaaran kasvu pysyy kohtuullisena,
2024-2025 kouluinvestointi nostaa laina-
maaraa

Toteuma: Lainamaaran kehitys ollut mailtillinen,

kunnan lainaméaaré 1 680 euroa/asukas

e Vuosikate positiivinen

Toteuma: Tilinpaatoksen 2024 vuosikate positii-

vinen

e Alijaamaa ei kerry taseeseen

Toteuma: Ei kertyneita alijdamia

¢ Elinvoimaisuuden lisdaminen

Toteuma: Ei ole arvioitu

e Viestinnan ja kuntamarkkinoinnin kehittadmi-
nen

Toteuma: Ei ole arvioitu

e Onnistunut uuden henkiléstd- ja matkahal-
lintajarjestelman kayttéénotto alkuvuonna
ja tarvittaessa henkiléston lisakouluttami-
nen. Tyé tehdaan yhdessa Monetran
kanssa

Toteuma: Vuoden 2024 uusi henkildsto- ja

matkahallintajarjestelma kayttéénotettiin alku-

vuonna ja alkukoulutuksien liséksi on Mo-
netralta hankittu tarvittavaa lisdkoulutusta.

e Ajantasainen ja ymmarrettava taloushallin-
non raportointi luottamushenkildiden suun-
taan

Toteuma: Ei ole arvioitu tilinpaatdksella.

¢ Osavuosikatsaukset, tilinpaatés, talousar-
vio

Toteuma: Osavuosikatsaukset, tilinpaatés toi-

mintakertomuksin ja tilinpaatdés ovat valmistu-

neet gjallaan samoin kuin kunnanvaltuuston ja

kunnanhallituksen asiakirjat.

¢ Kuntadataraportointi valtion suuntaan
Toteuma: Valtiolle on raportoitu kuntadataa
maaraajoin

e Uuden taloushallinnon ohjelman suunnit-
telu kdynnistetaan vuonna 2024
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Elinkeinotoimi

Toteuma: Uuden taloushallinnon ohjelman
suunnittelua ei kaynnistetty, koska Monetra
paéatyi kilpailuttamaan jarjestelman uudelleen.

¢ Tiedonhallintaan ja asiakirjanhallintaan liit-
tyvén tiedonohjaussuunnitelman paivittami-
nen ja sahkoisen arkiston tuotantoon otta-
minen. Lis&ksi uuden arkistolain jalkautta-
minen toimintaan

Toteurna: Tiedonhallintaan ja asiakirjahallin-

taan liittyvan tiedonohjaussuunnitelman paivit-

tdminen ja saéhkoisen arkiston tuotantoon otta-

minen siirtyi vuodelle 2025, ja siitd on kaynnis-

tetty oma projekti.

Maaseututoimi

e Elinkeinostrategian paivittdminen huomioi-
den Karsikko ja Hittikka

Toteuma: Ei arvioitu.

e Karsikon strateginen markkinointi

Toteuma: Ei arvioitu.

e Yritysneuvontaa aloittaville ja toimintaansa
laajentaville yrittajille

Toteuma: Ei arvioitu.

e Uusien yritystonttien kaavoitus valmistuu.

Toteuma: Vuoden aikana viimeisteltiin Hittikan

teollisuusalueen kaavaa. Kaynnissd on myds

Karsikon tKem-asemakaavoitus.

e Leuannokan asuinalueen tonttien markki-
nointi ja myynti jatkuu

Toteuma: Ei arvioitu.

e Yritysten lukumaara sailyy entisellagn 300
kpl

Toteuma: Vuoden 2024 lopulla Simossa on n.

600 julkishallinnon rekistereissa olevaa yritysta/

elinkeinonharjoittajaa, maatalous mukaan Iu-

kien.

» Yritys- ja yhdistysrekisterin perustaminen
nettiin

Toteuma: Ei arvioitu.

*» Vahvistetaan Simo-brandia

Toteuma: Ei arvioitu.

» Edistetdan uudistuvan energiatuotannon sijoit-

tumista Simoon.

e Yrittdjamaaran sailyttdminen vahintaan en-
tiselldan

Toteuma: Yrittdjamaara on laskenut viidelld

edellisvuodesta ja vuonna 2024 oli 48 maati-

layritysta.

e Tilakauppojen edistdminen

Toteuma: Tilakauppoja ei tehty vuonna 2024.

e Maatalousyritysten toiminnan kehittaminen

Toteuma: Tiloille on annettu neuvontaa ja yh-

den tilan toiminnan laajentamista on suunni-

teltu. Tiloille on tehty tilakaynteja.

e Jatkojalostustoiminnan edistaminen

Toteuma: Jatkojalostuksen osalta ei ole kysyn-

t&a neuvonnasta, ja suunnitelmia ei ole tehty.

o Maataloustukien maksatusten maara-
ajoissa pysyminen

Tofeuma: Tuet on saatu lahtemaan yrittajille

heti, kun Ruokavirasto on aloittanut tukien

maksut.
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Toteuma: Vuonna 2024 yhteistyd eTehtaan
kanssa on vahvistanut ja edistényt kunnan
myodnteista tahtotilaa uudistuvan energiatuo-
tannon sijoittumiseen Simoon. Lisaksi Simo-
joen sadhkdaseman vahvistaminen vuonna
2024 seka yhteisty6 Fingridin kanssa ovat tar-
keita vihredn siityméan hankkeiden etenemi-
selle.

Tyédllistdminen

o Tydttbmyysasteen alentaminen 8,2 pro-
senttiin

Toteuma: Tyéttdmyysaste aleni vuodesta 2023

11,6 %:sta vuoden 2024 joulukuun loppuun

9,9 %.

* Nuorten tyéttomien lukumaaran pitdminen alle

kymmenessa

Toteuma: Nuorten alle 25-vuotiaiden ty6tto-

mien lukumaara oli vuoden 2024 lopussa 9 (v.

23 0li 9).

- Pitkaaikaisty6ttomista aiheutuvien Kelan sak-

komaksujen pienentaminen

Toteuma: Pitkaaikaistyottdmien kela-sakko-

maksu nousi hieman edellisesté vuodesta.

» Kela-sakkomaksut alle 80 000 euroa vuo-

dessa

Toteuma: Kela-sakkomaksut olivat 98 064 eu-

roa, mik& oli noin 9 000 euroa enemman kuin

edellisvuonna.

» Keséatyoseteli kaikille 9-luokkalaisille simolai-

sille, kayttdastetavoite 100 %

Toteuma: Kaikille halukkaille 9-luokkalaisille

tarjottiin kesaseteli. Kunnan omissa yksikoissa

tyoskenteli 14 ja yhteisdisséa/yrityksissa 8.

e Meri-Lapin tyéllisyysalueen yhteistoimin-
taan osallistuminen

Toteuma: Simon kunta on aktiivisesti ollut mu-

kaan uuden Meri-Lapin tydllisyysalueen yhteis-

toiminnassa.

o TYP-tyéryhman toimintaan osallistuminen

Toteuma: Kunnan tyéllisyyskoordinaattori on

osallistunut TYP-tyéryhméan toimintaan.
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnanhallituksen asettamat tavoitteet ovat
toteutuneet padosin hyvin, mutta kaikkien tavoitteiden osalta tilinpaatéksella
ei ole arvioitu toteutumista tai toimenpiteen toteutumista ei voida annetun
selvityksen mukaan arvioida. Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, etta
jatkossa tilinpaatdksella tulisi esittda elinkeinotoimen osalta yksittidisten ta-
voitteiden yhteydessa selkeimmin myés niiden toteutuminen.

Tarkastuslautakunta toteaa edelleen, ettd Simon kunnan sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan sekéd hankintaohjeistuksen péivitys olisi suotavaa.

Tekninen toimielin

Tekninen toimi vastaa hyvasta ja tehokkaasta toiminnasta maankaytén, rakentami-
sen, kunnallistekniikan, kiinteistétoimen ja ymparistdasioiden osalta seka tuottaa ja
hankkii edullisia palveluja simolaisille. Palvelujen suunnitteluissa ja toteutuksessa
otetaan huomioon terveyden ja talouden edistamisen nakdkohta.

Toimintatuotot ylittyivat 0,46 milj. eurolla talousarvioon verrattuna. Toimintakate oli
0,70 milj. euroa alijddmainen (2023: -0,40 milj. euroa). Talousarvion maararahat ylit-
tyivat 134 tuhatta euroa.

TA2024 Muutos  TA+Muutos| TP2024 Poikkeama %
TOIMINTATUOTOT/TULOT 3472572 3472572 3936 224 463 652 113,35 %
TOIMINTAKULUT -4503171 -4 503171 -4 636 848 -133 676 102,97 %
TOIMINTAKATE/JAAMA -1 030 599 -1030599 -700 624 329 976 67,98 %

Kuvio: Teknisen toimielimen lilinp&éatoksen toteumat ja vertailu talousarvioon (siséiset ja ulkoiset erét)

Teknisen toimielimen toiminnallisten tavoitteiden seuranta tulosalueittain

Tekninen toimi

Valvontatoimi hoiti yhdessa teknisen toimen
kanssa kunnan tytaryhtiéiden (Simon Vesi-
huolto Oy ja Simon Vuokratalot Oy) hallinto- ja

toimistopalvelut.

Kunta myi toimisto- ja hallintopalveluja Simon
Vesihuolto Oy:lle, josta saadaan tuloa 26 143

euroa/vuosi.

Rakennusvalvontalviranomaispalvelut

Teknisen toimeen on valittu uusi toimistosih-
teeri. Liséksi valittiin maaraaikainen rakennus-
tarkastaja-ymparistésihteeri.
Valmistauduttiin rakentamislain uudistukseen
kdymalld ymparyskuntien rakennusvalvontojen
kanssa palavereita, joissa yhtenaistettiin tak-
soja ja rakennusjarjestyksia.
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Palo- ja pelastustoimi

Toimitilapalvelut

Suunnitelmakaudella rakennettiin laavu hiihto-
ladun viereen Maliniin ja paivitettiin uimaranto-
jen puucee-koppeja. Lisaksi hankittiin avanto-
uintipaikalle siirrettdva pukukoppi, joka paivitet-
tiin vastaamaan avantouimareiden tarpeita.
Liikuntapaikkojen hoitamista varten hankittiin

uusi aura traktoriin.

Vuoden 2023 alusta palo- ja pelastustoimi siirtyi
Lapin hyvinvointialueen alaisuuteen. Kunta on
vuokrannut kunnalta pelastustoimen hoitami-
seen tarvittavat tilat.

Liiketoiminta Kiinteistd- ja muut palvelut

Valtuuston paatéksen mukaisesti koko kunta
saaristoa lukuun ottamatta on jatehuollon toi-
minta-aluetta.

Satamatoiminnot hoidettiin suunnitelmien mu-
kaisesti.

Talousarviolla asetetut tavoitteet eivat nay tilin-
paatdksessa. Tilinpaatoksella on tavoitteiden ja
tavoitteiden toteutuminen -kohdassa yleisella
tasolla avattu tilikaudella tehtyja toimenpiteité.

Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, ettd talousarvion toiminnallisten
tavoitteiden osalta tiedot tulisi esittda tilinpaatéksessa selkedmmin ja yhte-
nevdisessd muodossa siten, ettd ensin esitetdan talousarvion tavoite ja sen
jalkeen tavoitteiden toteutuminen.

Tarkastuslautakunta pyytaa tilannekatsausta kiinteistéjen peruskorjaus-
suunnitelmasta.

Sivistyspalvelut

Sivistyspalveluihin kuuluvat perusopetus, lukiokoulutus, varhaiskasvatus, aikuiskou-
tutus, vapaa-aikatoimi, kirjasto- ja kulttuuripalvelut sekd musiikkiopisto. Koulutoimi
vastaa koulutoimen toimialaan kuuluvien asioiden valmistelusta ja paatésten toi-
meenpanosta seka hoitaa keskitetysti koulujen henkiléstéhallintoon ja tukipalvelui-
hin liittyvia tehtavia.

TA2024 uutos TA+Muutos TP2024 Poikkeama %
TOIMINTATUOTOT/TULOT 433 984 433 984 460 866 26 882 106,19 %
TOIMINTAKULUT -7 811 003 -7 811003 -7 593 271 217 732 97,21 %
TOIMINTAKATE/JAAMA -7 377 019 -7377 019 -7 132 405 244 614 96,68 %

Kuvio: Sivistyksen toimielimen lilinp&atoksen toteumat ja vertailu talousarvioon (siséiset ja ulkoiset erét)
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Toimielimen toimintakate alitti muutetun talousarvion. Toimintakate oli 7,13 milj. eu-
roa alijgamainen. Muutetun talousarvion maararahat ovat alittuneet 218 tuhatta euroa

(2,79 %).

Sivistyksen toimialan toiminnallisten tavoitteiden seuranta

Sivistystoimen hallinto

Koulutoimen tukipalvelut on tuotettu keskite-
tysti, tehokkaasti ja taloudellisesti.

Perusopetus

Toiminnan tavoitteena on ollut, ettd kaikki 9.
luokan oppilaat saavat perusopetuksen paatto-
todistuksen ja hakeutuvat toisen asteen opin-
toihin tai tutkintoon valmentavassa koulutuk-
sessa TUVA:ssa.

Tilinpaatdksen tavoitteiden toteutuminen -koh-
dassa on todettu, etta kaikki perusopetuksen
paattaneet oppilaat saivat paattétodistuksen ja
sijoittuivat toisen asteen koulutukseen.

Lukiokoulutus

Tavoitteena on ollut, etta ylioppilastutkinnon ar-
vosanat ovat vahintaan valtakunnallista keskita-
soa ja ettd opiskelijat saavuttavat jatko-opinto-
kelpoisuuden korkeakouluihin.

Tilinpaatéksen tavoitteiden toteutuminen -koh-
dassa on todettu, ettd kevaan 2024 ylioppilaat
kirjoittivat nelja ainetta, joiden kokeisiin osallis-
tui vahintdan kuusi kokelasta. Naistd aidinkie-
len, lyhyen matematiikan ja psykologian arvosa-
napisteiden keskiarvo oli koko maan keskiarvoa
korkeampi.

Tavoitteen mukaan lukion opiskelijaméaéara pyri-
tdan pitdmaan noin 18 opiskelijassa / vuosi-
kurssi.

Simon lukion ensimmadisen vuosikurssin aloitti
syksylld 2024 yhteensé 15 varsinaista opiskeli-
jaa ja nelja yhdistelmatutkinnon suorittajaa.

Kivalo-opisto

Tilinpaatoksessa mainittu tavoite: Huolehditaan
siitd, etta opiskelijat ovat tyytyvaisia saa-
maansa ja maksamaansa opetukseen. Ope-
tusymparistdt pyritédan pitdmaan vahintaan tyy-
dyttévina, opetuksen taso hyvana ja opetusjar-
jestelyt sujuisivat jouhevasti.

Tavoitteen toteutumista ei ole esitetty tilinpaa-
toksessa.
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Paidkirjasto

Lainausmaarat 10 kpl/as

Toteuma 9,6

Yhteistyé kunnan muiden toimijoiden kanssa
Toteuma: Kirjasto jarjesti kunnan lapsille ja nuo-

rille tapahtumia ja muuta toimintaa yhdessa

kunnan muiden toimijoiden kanssa. Lainaustoi-
minnan lisaksi kirjasto tarjosi mm. kouluille kir-
jailijavierailijoita ja paivékodeille satutunteja.
Pop up -kirjaston kaynteja tehtiin kouluilla ja ta-
pahtumissa.

Kirjaston kotipalvelu

Toteuma: Kirjaston kotipalvelu toimi aktiivisesti
ja sen piirissa oli 8 asiakasta.
Kirjastoautopalvelutoiminta Ylikérppaan
Toteuma: Ylikérpan kirjastopalvelut ostetaan
Ranuan kirjastoautolta.

Osallistuminen Lapin kirjaston johtoryhman toi-

mintaan.

Kulttuuritoimi

Talousarviolla 2024 ei ole asetettu toiminnallisia
tavoitteita.

Tavoitteiden toteuma -kohdan mukaan: Kulttuu-
ritoimi tarjosi teatteriesityksia varhaiskasvatuk-
sen lapsille ja alakoulujen oppilaille seka loppu-
kevaan ja syksyn aikana toteutettiin kulttuuri-
kasvatussuunnitelman mukaisia ty6pajoja.

Musiikkiopisto

Tavoitteena on taiteen perusopetuksen musiikin
laajan oppimaaran mukaisen opetuksen tehta-
vana luoda edellytyksia hyvan musiikkisuhteen
syntymiselle ja musiikin eldmanikaiselle harras-
tamiselle sek& antaa valmiudet musiikkialan
ammattiopintoihin.

Toteuma: Meri-Lapin musiikkiopistossa opiskeli
lukuvuonna 2024 viisi varsinaista oppilasta, per-
hemusiikkileikkikouluissa (nelja jaksoa) oli 1-3
lasta/jakso sek& musiikkileikkikoulussa oli koko
vuoden 3-4 lasta.

Vapaa-aikatoimi

Liikuntatoimi on tehostanut yhteisty6taan tekni-
sen toimen kanssa, mika on ilmennyt kuntosa-
lin muuttoprosessissa viihtyisimpiin tiloihin
sekd viestinnan kehittdmisessa. Vuoden 2024
aikana on avattu runsaasti uusia liikuntapaik-
koja, kuten Maliniin kuntoportaat, avantouinti-
paikka ja ulkokuntosali Simoniemeen seka
kunnostettu Malinin ampumarata. Uusista lii-
kuntapaikoista on viestitty kuntalaisille selke-
asti ja kattavasti. Uudet liikuntapaikat tarjoavat

Varhaiskasvatus

Tavoitteiden toteuman mukaan: varhaiskasva-
tusta on voitu tarjota tarpeen mukaan lain saa-
tdmassa maéréajassa (14 pv/4 kk). Toiminnan
toteuttamisessa ja kehittdmisessa on huomi-
oitu vanhempien toiveet mahdollisuuksien mu-
kaan. Varhaiskasvatusta on jarjestetty Simon
ja Maksniemen paivakodeissa ja lapsen
omassa kodissa perhepaivahoitomuotona.
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jalleen uudenlaisia mahdollisuuksia fiilkkumi- Simon kunnan varhaiskasvatukseen on laadittu

seen ja innostavat ihmisid oma-aloitteiseen ak-  tavoitteen mukaan tasa-arvo- ja yhdenvertai-

tiivisuuteen. suussuunnitelma, johon on osallistettu lapset,
huoltajat ja henkildsté.

Tarkastuslautakunta toteaa sivistystoimen osalta yhteenvetona, ettd mitat-
tavissa olevat toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin.

4.2. Kuntakonsernin tavoitteet ja ohjaus

Simon kunnan konsernitilinpaatdkseen sisaltyvat Simon kunnan oman tilinpaatéksen
lisdksi kunnan tytaryhtiét Simon Vuokratalot Oy ja Simon Vesihuolto Oy seka kaksi
kuntayhtymaa (Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia ja Lapin liitto). Si-
mon kunta omistaa kokonaan Simon Vuokratalot Oy:n. Simon Vesihuolto Oy:sta kun-
nan omistusosuus on 78,95 %.

Konsernin toimintaa ohjataan kunnanvaltuuston hyvdksymalla konserniohjeella. Kon-
serniohje on ollut voimassa vuoden 2010 alusta ja se tullaan paivittamaan 2025 vuo-
den aikana. Konserniohjeiden mukaisesti kunnanhallitus on nimennyt edustajat tytar-
yhteiséjen yhtibkokouksiin ja antanut tarvittaessa kunnan edustajille toimiohjeet kun-
nan kannan ottamiseksi tarkeimpiin asioihin. Kunnanhallitus on myés antanut ohjeita
yhtiéiden hallitusten jasenten ja tilintarkastajien valinnasta. Konsernin tytaryhtiét ovat
raportoineet talouden toteutumisesta puolivuosittain kunnanhallitukselle ja valtuus-
tolle.

Kuntakonsernin tilikauden 2024 tulos oli 1,41 milj. euroa ylijadmainen. Edellisvuoden
tulos oli 2,37 milj. euroa ylijgdmainen. Kuntakonsernin kokonaislainamaara nousi tili-
kauden aikana 5,80 milj. eurosta 5,83 milj. euroon.

Konserniyhteisoille talousarviossa asetetut vuoden 2024 tavoitteet ja niiden toteutu-
miset on kasitelty seuraavissa taulukoissa.

Simon Vuokratalot Oy

Simon Vuokratalot Oy:n taloudellinen asema on hieman parantunut paattyneen vuo-
den aikana. Kunta on hoitanut vuoden 2007 alusta yhtién isannéinnin ja kirjanpidon.

17



Yhtié on vapaaehtoisessa velkasaneerauksessa. Asuntojen kayttoaste laski edellis-
vuodesta ollen keskimaarin 71,68 % ja vuodenvaihteessa 67,96 %. Kunta on sitoutu-
nut kattamaan alle 75 %:n kayttdasteesta syntyvan alijaaman Valtiokonttorin velka-
saneerauspaatoksen mukaisesti. Vuodelta 2023 katettavaa alijagdmaa on 13 410,03
euroa ja vuodelta 2024 syntyi katettavaa alijgamaa 13 603,50 euroa. Asuntojen kun-
toa on parannettu siten, etta viisi tyhjdd asuntoa on kauttaaltaan maalattu ja kaikkiin
neljdgén maaldmpdkohteeseen on porattu lisdkaivot.

TAVOITE MITTARI TOTEUMA
Yhtion talous ja toiminta on Tilinpaatos, osavuosikatsaus, -17 294,82
tasapainossa toiminnan tulos

Vuokra-taso pysyy Keskimairdinen vuokra e/m?/kk 8,30
kilpailukykyiselld tasolla

Vuokra-asuntojen laatu sdilyy Vuokrausaste, 71,68 %
kohtuullisena korjausinvestointitaso

Asuntojen kayttoaste yli 75 % Kayttoaste % 71,68 %

Simon Vesihuolto Oy

Tilikaudella saneerattiin Valajankosken vedenottamo. P&apaino on ollut korjausra-
kentamisessa. Leuannokan verkostoon kytkettiin ensimmadiset liittyjat vuonna 2024.

TAVOITE MITTARI TOTEUTUMA

Yhtion toiminta ja talous on tasa- | Tilinpddtés, osavuosikatsaus, | 20099,64 €
painossa toiminnan tulos

Vesi- ja jatevesikuution kokonaishinta | Valtakunnallinen keskiarvo Simon Vesihuolto Oy
on kohtuullinen asiakkaille ja | €/m?sis. alv €/m?3sis. alv
pyritddn ldhestymdin keskimadaraisid | vesi: 1,95 vesi: 2,01
hintoja jatevesi: 3,30 jatevesi: 3,14
Verkostohéirididen ja vuotovesien mdara | Puhtaan veden jakelu-kat-

vdhenee ja kdyttokatkosten maara mini- | kokset (yli 1 h) 0 kpl

moidaan

Simon kunta on myéntényt Simon Vesihuolto Oy:lle 50 000 euron konsernilainan 4
vuodeksi ja yhtié on lyhentényt lainaa maksuohjelman mukaisesti vuonna 2024. Si-
mon kunta on paattanyt luopua siirtoviemarin vuokran perinnasta vuosille 2024-2026
yhtién heikon taloustilanteen johdosta. Vesi- ja jatevesihinnat ovat linjassa valtakun-
nallisen keskiarvon kanssa. Yli tunnin kestavia vesikatkoksia ei vuonna 2024 oliut.
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd konsernin osalta asetettujen tavoitteiden
toteutumisen osalta Simon Vesihuollon tavoitteet ja mittarit ovat konkreetti-
sia ja kuvastavat toiminnan olennaisia seikkoja. Tavoitteet on padosin saa-
vutettu tilikaudella 2024.

Simon Vuokratalojen osalta tilikauden tulos muodostui tappiolliseksi; yhti6é
on vapaaehtoisessa velkasaneerauksessa. Kiyttoastetavoitteeseen ei
paasty. Osa tavoitteiden mittareista ovat sellaisia, ettd niistd ei kdy selkeasti
ilmi, onko tavoitteeseen paasty.

Tarkastuslautakunta pitda edelleen tarkeand, ettd Vuokratalojen kiinteist6jen
kuntoselvityksia ja korjausrakentamista on tehty ja suunniteltu tehtavan tu-
levina vuosina.

5. Henkilosto

Henkiléston maara (125) on hieman laskenut edellisvuodesta (132). Muutosta on ollut
yleishallinnossa (+2), sivistyspalveluissa (-11) seka teknisissa palveluissa (+2).

Sairauspoissaoloja kertyi vuonna 2024 yhteensa 1 696 paivaa, joka tarkoittaa noin
13,6 pv/hl6 (vuonna 2023; 1 145 paivaa; 8,7 pv/hld). Henkilbkunnan tytssa jaksa-
mista on tuettu toimintavuonna tyéterveyshuollon toimenpitein seka tyénantajan puo-
leksi kustantamilla uimahallilipuilla ja ilmaisilla kuntosalivuoroilla. Yli 3 kk tyésuhteissa
oleville tydntekijdille tarjotaan e-passiseteli, joka kay liikunta- ja kulttuuripalveluiden
maksamiseen. Vuonna 2024 e-passin arvo oli 100 euroa, jolla haluttiin kannustaa
henkil6kuntaa omaehtoiseen hyvinvointiin.

Yleiselld tasolla voidaankin todeta, ettd henkiléstén sairauspoissaolojen maara ei ole
huolestuttavalla tasolla, vaikkakin se on noussut.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeand, etta henkildkunnan ty6sséa jaksamiseen
tehtyja hyvia toimenpiteita jatketaan ja uuden tyéntekijdn seka sijaisten tyo-
hénohjaukseen/perehdytykseen varataan riittavat resurssit.
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6. Tarkastuslautakunnan vuoden 2024 havaintojen ja arvioin-
tien yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd strategiateeman mukaiset tavoitteet ja
niiden toteumat on esitetty selkeésti tilinpaatéksessa tuloalueittain. Stra-
tegimittariston mukaiset tavoitteet on hyvin saavutettu.

Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, etta toiminnallisten tavoitteiden
toteumista ei ole kaikilta osin mahdollista arvioida tilinpaatéksen perus-
teella.

Tarkastuslautakunta toivoo yhtendistd raportointia tilinpaditéksessa; ta-
lousarvion tavoite, mittari ja toteuma taulukkona.

Tarkastuslautakunta esittda valtuuston paatettavaksi, ettd kunnanhallitus
ja muut tilivelvolliset ottavat huomioon tdssa arviointikertomuksessa esi-
tetyt tulosaluekohtaisesti annetut havainnot ja antavat niistd vastineensa
marraskuun 2025 loppuun mennessa kunnanvaltuustolle.

Tarkastuslautakunta kiittdd yhteistyéstd toimielimia ja viranhaltijoita tili-
kaudella 2024.

Simossa 16.5.2025

Simon tarkastuslautakunta
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