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Rakentamislupahakemuksen kasittelymaaraaika (RakL 68 a §)

1. Rakentamislupahakemuksen kasittelylle rakentamislain 68 a §:ssa

saadetty kasittelymaaraaika ja luvan liitteet

11. Rakentamislain kasittelymaaraaika koskee rakentamislupaa ja puhtaan siirtyman
sijoittamislupaa

Tassa yleiskirjeessa kasitelladn rakentamislain 11.2026 alkaen sovellettavaa rakentamislupahakemuksen
kasittelymaaraaikaa ja maardajan laiminlydmisesté aiheutuvia seuraamuksia. Maaraaikaa koskevan
lainsddadantdmuutoksen keskeisena tavoitteena on parantaa lupakasittelyn ja rakentamisprosessin
ennakoitavuutta. Uudistus on toteutettu p&ddosin rakentamislain 68 a §:n muutoksella (1912.2024/897, HE
101/2024 vp).

Tama yleiskirje koskee vain rakentamisluvan kasittelylle sdadettya maardaikaa Yleiskirje ei koske puhtaan
siirtyman sijoittamislupaa. Poikkeamis-, purkamis- ja maisematydlupien kéasittelylle ei ole sdadetty
rakentamislaissa méaaraaikaa.

Toistaiseksi on epadselvaa, koskeeko laissa sddadetty maadraaika erillista sijoittamislupapaatdsta. Sijoittamislupa on
rakentamisluvan ns. esilupa, jonka voimassaoloaikana myénnetdan rakentamislupa rakennushankkeen
toteuttamiselle. Toisaalta sijoittamislupaa voidaan pitda osana rakentamislupaa, jolloin kasittelymaaraajan
soveltaminen voisi tulla kysymykseen.

Tamanhetkisen tiedon perusteella kasittelymaardajan laskentaa koskevaa asetusta ei ole valmisteilla. SAannds
on monelta osin epéselva ja tulkinnanvarainen.

Tama yleiskirje perustuu sen laatimisajankohdan tietoon, ja tulkinnat tulevat tismentymaan oikeuskdytiannon
myota.



1.2.Rakentamislain mukainen kasittelymaaraaika maaraytyy suunnittelutehtavan
vaativuuden mukaan

Rakentamislaissa saadetty rakentamislupahakemuksen késittelymaaraaika on:
3 kuukautta, kun suunnittelutehtavan vaativuus on vahainen, tavanomainen tai vaativa,

6 kuukautta, kun suunnittelutehtava on poikkeuksellisen tai erityisen vaativa taikka kyse on puhtaan
siirtyman sijoittamisluvasta.

Laissa ei ole saadetty, minka suunnittelutehtavan vaativuudesta on kyse, joten lahtékohtana voidaan pitda
rakentamishankkeen vaativinta suunnittelutehtivaa, joka voi olla muukin kuin rakennussuunnittelutehtava.

1.3. Lupamaksun alennus 20 % kultakin viivastyksen kuukaudelta

Lupahakemuksen késittelyn viivdstymisestd on kunnan oma-aloitteisesti palautettava rakentamislupamaksusta
20 prosenttia kultakin viivistyksen kuukaudelta, jollei viivdstys ole aiheutunut hakijasta. (RakL 68 a § 2 mom)

Saanndksen sanamuoto ei ole taysin yksiselitteinen, mutta voitaneen lahtea siita, ettd maksua on alennettava
jokaista taytta viivastyskuukautta kohden.

Lupamaksun palauttaminen (oikeastaan tulee puhua alennuksesta) on sdddetty kunnan oma-aloitteiseksi
tehtavaksi. Jos maaraajan ylitystd ei voida osoittaa hakijasta johtuvaksi, lupamaksua on lain mukaan alennettava
20 prosenttia kultakin viivastyksen kuukaudelta. Naytto siitd, etta maardajan ylitys johtuu hakijasta, on
rakennusvalvonnalla.

1.4. Hakemuksen kasittely ja kasittelyajan laskenta rakentamislaissa

Hallintolain mukaan lupahakemus on mahdollista jattda vajavaisena. Hakemuksen hallintolain mukainen kasittely
tulee aloittaa viivytyksettd ja hakijalle tulee ilmoittaa mahdollisista puutteista ja tarvittavista liitteista.

Lupaviranomaisella on normaali hallintolain 31 §:n mukainen asian selvittdmisvelvollisuus eli viranomaisen on
huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot seka selvitykset. Asianosaisen tehtdvana puolestaan on saman pykdlan mukaan esittda selvitysta
hakemuksensa perusteista ja muutoinkin mydtavaikuttaa vireille panemansa asian selvittidmiseen.



Hakijalle on tarpeen antaa maéaraaika, johon mennessa tidydennykset tulee tehda (hallintolaki 33 §).
Rakentamislain esitdissa katsotaan, ettd jos hakemusasiakirjoihin pyydetdan epéolennaisia tdydennyksia,
rakentamislaissa sdddetty kasittelyaika kuluu ja vain olennaisiin tdydennyspyyntoihin kuluva aika katkaisee
kasittelyajan kulumisen. On tarkedd muistaa, ettd loma-ajat sisaltyvat kasittelylle sddadetyn maaraajan
laskentaan.

Rakentamisluvan kasittelylle rakentamislaissa saddetty kasittelymaaraaika alkaa kulua, kun hakemus on
kasittelykelpoinen (RakL “rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat hakemuksen késittelyn “). Jos hakemus on puutteellinen ja viranomainen pyytaa tarvittavia
taydennyksia, hakemuksen taydentamiseen kuluva aika ei kuluta rakentamislaissa tarkoitettua kasittelyaikaa,
mikali kasittelya ei voida jatkaa miltaan osin.

Lain esitdiden perusteella myds naapureiden kuuleminen ja muiden viranomaisten lausuntojen pyytidmiseen ja
saamiseen kuluva aika kuluttaisi lupakasittelylle rakentamislaissa saadettya kasittelyaikaa. Lupahakemuksesta
on rakentamislain mukaan kuultava paasaantdisesti myds mm. naapureita. Kuulemisaikaa on aina varattava asian
laatu ja laajuus huomioiden riittavasti.

Rakentamislain 66 §:ssd ja 67 §:ssd saadetdan nimenomaisesti erikseen lausunnon pyytamisesta lupa- ja
valvontavirastolta, elinvoimakeskukselta ja museoviranomaiselta tietyissa tilanteissa. Lisdksi tietyissa tilanteissa
naapurikunnalta tulee pyytda lausunto. Lisdksi saadetdan, ettd suunnittelutarvealueella sijoittamisluvasta tulee
pyytda muun valtion viranomaisen ja maakunnan liiton lausunto, jos lupahakemus koskee merkittavasti niiden
toimialaa. Nama lausunnot on annettava 1 kk méaaraajassa (RakL 66 § 6 mom ja 67 § 4 mom).

Lain esitdiden perusteella voidaan todeta, ettd esimerkiksi rakennusvalvonnan sisdiset prosessit (mm.
kasittelyyn jatetyn lupahakemuksen erilaisten valmistelevien neuvottelukuntien kasittelyt), kaupungin sisiiset
lausuntomenettelyt, viranhaltijan kasittelytoimenpiteet kuuluttavat kasittelyaikaa. Myds toimielinkasittely
kuluttaa kasittelyaikaa.

Lain esitdiden perusteella jaa epaselvaksi, kuluttaako esimerkiksi YVA-menettely, luonnonsuojelulain mukainen
prosessi, rakennussuojeluprosessi tai muu vastaava rakentamislaissa sdaddettya kasittelyaikaa. Lain esitdiden
mukaan tdllainen prosessi "otetaan tarvittaessa huomioon maaraaikaa laskettaessa” Voitaneen ladhted siita, ettd
kun rakennusvalvontaviranomainen ei voi tillaiseen muuhun prosessiin tai sen kestoon vaikuttaa, tillaiset
prosessit eivat kuluta lupahakemuksen kasittelyaikaa.



Kasittelyajan laskeminen paattyy lupapaatdksen tiedoksiantamiseen. Jos kasittelyaika on enemman kuin kolme /
kuusi kuukautta, on rakennusvalvontaviranomaisen kaytinndssa todettava paatdksessd maksun maaraamista
varten, mika on ollut paatdksen rakentamislain mukainen kasittelyaika. Maksuun haetaan sddannénmukaisesti
muutosta rakentamislain 178 §:n mukaan, minka lisdksi joissain tilanteissa voi tulla sovellettavaksi
perustevalitus.

2. Lupapaatokseen tarvittavat tiedot

Lupapaatds voidaan tehdd, kun hankkeen edellyttamat liitteet ja selvitykset on toimitettu, tarvittavien
suunnittelijoiden kelpoisuudet on arvioitu ja naapureiden kuulemiset on suoritettu, seka tarvittavat lausunnot on
saatu. Rakennusvalvontojen yhteistyona on kehitteilld listoja lupahakemukseen tarvittavista liitteista.

2.1. Suunnittelijoiden kelpoisuuden arviointi

Rakentamislupaa késiteltaessa arvioidaan aina paasuunnittelijan ja rakennussuunnittelijan kelpoisuudet. Lisaksi

muiden hankkeen arvioimisen kannalta olennaisten erityissuunnittelijoiden patevyydet haettuun tehtavaan tulee
tarkistaa. Vaativassa, erittdin vaativassa ja poikkeuksellisen vaativassa tehtdvassa rakennusvalvontaviranomainen
voi lisdksi ottaa huomioon hankkeen erityispiirteet arvioidessaan suunnittelijan kelpoisuutta tehtavaan.

2.2 Paatokseen tarvittavat liitteet

2.21. Aina tarvittavat liitteet = minimivaatimus paatokseen tarvittavista liitteista:

1. Paapiirrustukset

sisdltdévaatimuksista sdddetddn 216/2015 ymparistdministerion asetuksessa rakentamista koskevista
suunnitelmista ja selvityksista

2. Rakennuksen paapiirustustasoinen suunnitelmamalli, joka on rakennussuunnitelmien laadintaa varten tai
tiedot koneluettavassa muodossa. Muun kuin rakennuksen osalta selvitys rakennuskohteesta ja sen
vaikutuksista ympardivaan alueeseen

Ymparistdministerion asetus rakentamisen suunnitelmamallien ja viranomaiskatselmusten sisdllosta on
valmisteilla ja tulossa voimaan 11.2026.



3. Selvitys rakennuspaikan hallinnasta

2.2.2 Muut tarvittavat liitteet (RakL 61 8§)

Rakentamislain 61 § perusteella rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen
perustellusta syysta edellyttaa, ettd rakentamislupahakemukseen liitetddn myds:

1. selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista seki ndiden edellyttimasti perustamistavasta
Jja tarvittavista muista toimenpiteista;

2. energiaselvitys
energiaselvitys tulee toimittaa rakentamislaissa saadetyistd rakennuksista (RakL 37 §).

3. rakennustuoteluettelo;

Kun rakentamislupaa haetaan uudisrakennukselle, josta rakentamislain 38 § perusteella edellytetdan laatimaan
ilmastoselvitys, tulee rakentamisluvan yhteydessa toimittaa paapiirustustasoinen rakennustuoteluettelo (RakL 61

S).
1027/2024 Ymparistoministerion asetus rakennuksen ilmastoselvityksesti ja rakennustuoteluettelosta

Rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun vastuuhenkilén on tehtdvd merkintd rakennustydn
tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siitd, ettd rakennustyé vastaa ilmastoselvityksesséa esitettyd (2 § )

Rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun vastuuhenkilén on tehtdvd merkintd rakennustydn
tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siitd, ettd rakennustyd vastaa rakennustuoteluettelossa esitettyd (23 §)
1. selvitys rakennuspaikan terveellisyydesta ja korkeussuhteista;

2. selvitys rakennuksen kunnosta toimenpidealueen osalta, jos kyseessa on korjaushanke;

3. muu kuin 1-5 kohdassa tarkoitettu lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava olennainen selvitys.



2.2.3 Purku- ja rakennusjateselvitys

Purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys tulee toimittaa rakentamislupahakemuksen yhteydessa. Uuden
rakennuksen rakentamishankkeessa, johon ei sisdlly purkamista, on ilmoitettava arvio ainoastaan
rakennuspaikalta pois kuljetettavan maa- ja kiviaineksen maarasta (RakL 16 §).

Rakennusvalvontaviranomainen voi edellyttdd myds muita mahdollisia liitteita. Viranomainen voi edellyttda, etta
liite tai muu tarvittava tieto tulee toimittaa ennen rakennustdiden aloittamista esim. aloituskokoukseen
mennessa, silloin kun toimitettavalla asiakirjalla ei ole vaikutuksia kaavanmukaisuuteen, kaupunkikuvaan tai
naapuriin. Tallaisia tietoja voivat olla esim. laadunvarmistusselvitys (RakL 111 §) tai erityismenettely (RakL 116 §).

2.3. Naapureiden kuuleminen ja lausunnot

2.3.1 Naapureiden kuuleminen

Rakentamislupahakemuksesta on ilmoitettava ja kuultava naapureita, ellei se rakentamishankkeen vahaisyys tai
sijainti taikka kaavan sisaltdé huomioon ottaen ole naapurien edun kannalta ilmeisen tarpeetonta (RakL 68 §).

2.3.2 Tarvittavat lausunnot

Viranomaisen on pyydettéva rakentamisluvasta (ja puhtaan siirtyméan) RakL 66 §, 67 § ja 67 a § mukaiset
lausunnot. Lausunto on annettava kuukauden kuluessa.

3. Miten selviytya saadetysta maaraajasta

Vaikka ohjelmistotoimittajat tulevat laatimaan laskureita kdsittelyajan laskentaan, kasittelytilanteen seuranta ja
madrdajan valvonta tulee aiheuttamaan ylimaaraista tydta. Lahtokohtaisesti olisi yksinkertaisinta, jos
hakemuksen kasittely tapahtuisi kokonaisuudessaan saadetyn maardajan puitteissa, koska nayttd saadetyn
madraajan ylityksestd on rakennusvalvontaviranomaisella. Etukadteen ei ole mahdollista arvioida, mika tulee
olemaan rakentamislupapaatoksen (tai puhtaan siirtyman sijoittamisluvan) kasittelyaika, joten kasittelyn tilanne
(kasittelyssa / ei kasittelyssd) on hyva kirjata kunnan asianhallinta- tai vastaavaan jarjestelmaan (esim.
Lupapiste) mahdollista myoéhempaa laskutukseen liittyvdan selvitystarvetta varten.



3.1. Keinoja saadetysta kasittelyajasta selviytymiseen

3.1.1. Lupapaatoksen tekeminen minimitiedoin

Lupapadtds on mahdollista tehda minimitiedoin ja sellaiset selvitykset ja liitteet, joilla ei ole vaikutusta naapurin
asemaan, tai keskeisten lupaedellytysten, kuten kaavanmukaisuuden arviointiin, voidaan edellyttda
toimitettavaksi esim. aloituskokoukseen mennessa.

3.1.2. Ennakkoneuvottelut

Ennakkoneuvottelu on monissa kunnissa kdytetty menettely, joka voi merkittavasti sujuvoittaa lupaprosessia.
Neuvotteluissa voidaan kasitelld hankkeen vaativuutta, lausuntotarpeita, erityismenettelyn tarvetta ja
liitevaatimuksia. Erityisesti mahdolliset poikkeamiset on hyva kayda lapi jo tassa vaiheessa.

3.1.3 Kielteinen paatos tai tutkimatta jattaminen

Rakennusvalvontaviranomaisella on ratkaisupakko, kun rakentamislupa-asia on tullut asianmukaisesti vireille.
Viranomainen ei voi oma aloitteisesti “peruuttaa” tai “palauttaa” hakemusta hakijalle sen puutteellisuuden
vuoksi.

Jos hakemus on niin puutteellinen, ettei sitd voida kasitelld hakijasta johtuvista syista sdadetyssd maaraajassa,
voidaan tehda kielteinen paatds tai paatdés hakemuksen tutkimatta jattamisesta. Tutkimatta jattamispaatds voi
tulla kyseeseen silloin, kun selvitysta jostain prosessin edellytyksesta ei ole saatu taikka jos hakemus on
sisall6llisesti tdydennyskehotuksista huolimatta muutoin niin vajavainen, ettei luvanmyéntidmisen edellytyksia ole
mahdollista arvioida. Kielteinen paatds voi tulla kyseeseen silloin, kun asia on sisallollisesti arvioitavissa ja
tadman arvion perusteella lupaedellytykset eivat tayty.

Ennen paatdksen tekemistad hakijalle on asetettava maaraaika puutteiden korjaamiseksi ja yksilditava puuttuvat
asiakirjat ja tiedot (HL 31.2 §). Hakijalle on ilmoitettava, ettei maardajan noudattamatta jattdminen esté asian
ratkaisemista.

Kielteinen paatds ja tutkimatta jattamispaatds ovat maksullisia kunnan taksan mukaisesti. Hakijalle on tarkeaa
kertoa ennen paatoksen tekoa, ettd hanellda on mahdollisuus peruuttaa hakemuksensa. Tutkimatta
jattamispadtokset ja kielteiset padtdokset annetaan tiedoksi, kuten muutkin lupapaditdkset ja ne ovat tavalliseen
tapaan muutoksenhakukelpoisia.



4. Muuta huomioitavaa

41 Muita viranomaista koskevia maaraaikoja

Erdita rakentamisen lupia koskevat myds muut kuin rakentamislain 68 a §:ssd saadetyt kasittelyn maaraajat.
Osin nama ovat tiettyja lupa-asioita koskevia maaraaikoja, osin kasittelyaikoja hankkeiden
luvituskokonaisuuksille, joihin usein sisaltyy my&s rakentamislupia muiden viranomaislupien ohella.
Maaraaikasdantelyn tausta on usein EU-lainsdddanndssé, joka on joko suoraan sovellettavaa (EU-asetukset) tai
kansallisella lailla toimeenpantavaa (EU-direktiivit).

On myds huomioitava, ettd muun lainsdadannén mukaisen kasittelymaaraajan laskeminen voi poiketa
rakentamislaissa sdddetysta. Esimerkiksi UeMenL 9 § ja 10 §:n mukaisesti lupaviranomaisella on velvollisuus
todeta hakemus taydelliseksi madraajassa ja kasittelyaika lasketaan vasta siitd, kun hakemus on todettu
taydelliseksi.

Silta osin kuin muualla lainsddadanndssa on sdadetty rakentamislain 68 a §:ssd sdddettyd lyhyemmasta
erityisesta kasittelymaaraajasta, tata erityista lyhyempdd maaraaikaa tulee noudattaa. Tallainen on esimerkiksi
tilanne (pienehkdjen) aurinkoenergialaitteiden ja lAmpdpumppujen osalta, joiden lupamenettelyissd noudatetaan
maaraaikoja, joista sdddetddn laissa uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista
hallinnollisista menettelyistd (1145/2020). Maaraajat vaihtelevat laitoksen tyypin ja sijoituspaikan mukaan yhdesta
kolmeen kuukauteen. Myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1309 gigabitti-
infrastruktuurista sdadetaan lupakohtaisesta neljan kuukauden kasittelymaaraajasta VHCN-verkkojen ja niihin
liittyvien elementtien tarvitsemille luville.

Silta osin kuin lupa-asiaa koskee my&s hankkeen luvituskokonaisuudelle asetettu maaraaika, tulee noudattaa
seka sita ettd rakentamislain 68 a §:n mukaista rakentamisluvan omaa koskevaa vaatimusta.

Hankkeen luvituskokonaisuuden kasittelymaaraajoista sdddetdan mm. seuraavissa EU:n parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2024/1252 kriittisistd raaka-aineista (CRMA), EU:n parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1735 Euroopan nettonollateollisuudesta (NZIA), Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista (1145/2020). Edelld mainituissa sdadettyihin
kasittelymaaraaikoihin liittyy valtion seurantavelvollisuuden toteuttamisen mahdollistamiseksi kunnan
lupaviranomaisten ilmoitusvelvollisuuksia, mutta maaraajan ylittymisesta ei ole sdddetty seuraamuksia, kuten
lupamaksun alentamisvelvoitetta.



4.2. Keskeinen sovellettava lainsaadanto

Rakentamislaki (751/2023)

erityisesti16 §, 37§, 38 §, 61§, 66-68 2 §,111§ja 116 §

Hallintolaki (434/2003)

Perustuslaki (731/1999)

Laki sdadettyjen maaraaikain laskemisesta (150/1930)

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista
(1145/2020)

Ymparistoministerion asetus rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksista (216/2015)
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