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Perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestaminen
ja perusopetuksessa jarjestettava valmistavan
opetuksen lisdaopetus

Perusopetuslakia on muutettu lailla perusopetuslain muuttamisesta (1369/2025).
Muutoksella perusopetuslakiin on lisatty saanndkset maahanmuuttajille jarjestettavasta
uudesta perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksesta.
Tavoitteena on mahdollistaa valmistavasta opetuksesta siirtyminen perusopetuksessa
jarjestettdavaan valmistavan opetuksen lisdopetukseen maahanmuuttajille tilanteissa, joissa
se arvioidaan tarpeelliseksi.

Perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetuksen tavoitteena on
vahvistaa oppilaan tarvitsemia valmiuksia suomen tai ruotsin kielessa seka siten edistaa
oppilaiden tasapainoista kehitysta ja kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan.

Samalla maahanmuuttajille jarjestettavaa perusopetukseen valmistavaa opetusta koskevaa
saantelya on tdsmennetty siten, ettd perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaaksi
voidaan ottaa vain ulkomailla syntynyt ulkomaalaistaustainen oppilas.

Lailla opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (1370/2025)
rahoituslakiin on lisdtty sddnndkset perusopetuksessa jarjestettavaian valmistavan
opetuksen lisdopetukseen mydnnettavasta lisdstd. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettuun lakiin on lisatty tekninen maininta uudesta rahoituksesta.
Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitukseen ei ole tullut muutoksia.

Lakimuutokset tulevat voimaan 1.8.2026.

Maahanmuuttajille jarjestettava perusopetukseen valmistava
opetus - mika muuttuu — mita uutta?

Perusopetuslain 5 §:n mukaan kunta voi jarjestdd maahanmuuttajille perusopetukseen
valmistavaa opetusta. Perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestdminen on kunnalle
vapaaehtoista.

Oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvollinen voi osallistua mydés perusopetuslain 5 §:n 1
momentissa tarkoitettuun perusopetukseen valmistavaan opetukseen.

Lailla perusopetuslain muuttamisesta (1369/2025) perusopetuslain 5 §:n 1 momenttia on
muutettu siten, ettd kunta voi jarjestad perusopetukseen valmistavaa opetusta vain
sellaiselle ulkomaalaistaustaiselle oppilaalle, joka ei ole syntynyt Suomessa. Muutos tulee
voimaan 1.8.2026.



Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd 1.8.2026 lukien kunta voi jarjestda perusopetukseen
valmistavaa opetusta vain ulkomailla syntyneille ulkomaalaistaustaisille oppilaille.
Poikkeuksena ne Suomessa syntyneet, jotka ovat aloittaneet perusopetukseen valmistavan
opetuksen oppilaana ennen lakimuutoksen voimaantuloa. Heilld on oikeus suorittaa
loppuun valmistavan opetuksen tuntimaara, josta saddetdan perusopetusasetuksen 3
§:ssa.

Perusopetuslain 46 §:n 3 momentin mukaan perusopetukseen valmistavaa opetusta ei voi
jarjestaa oppilaalle, jonka perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus
suorittaa perusopetusta on paattynyt. Perusopetuksen suorittaminen paittyy, kun
perusopetuksen oppimaara on suoritettu tai viimeistaan sen lukuvuoden koulutydn
paattyessa sina kalenterivuonna, jona oppilas tayttda 17 vuotta (261 §).

Maahanmuuttajille jarjestettdvan perusopetukseen valmistavan opetuksen tavoitteista
sdddetddan tarkemmin perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja tuntijaosta annetulla valtioneuvoston asetuksella (422/2012). Asetuksen 5
§:n 4 momentin mukaan “Maahanmuuttajille jarjestettdvan perusopetukseen valmistavan
opetuksen tavoitteena on antaa oppilaalle tarvittavat valmiudet suomen tai ruotsin
kielessa ja tarpeelliset muut valmiudet esiopetukseen tai perusopetukseen siirtymista
varten seka edistaa oppilaiden tasapainoista kehitysta ja kotoutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan. Opetuksen tavoitteena on lisdksi tukea ja edistda oppilaiden oman
aidinkielen hallintaa ja oman kulttuurin tuntemusta. Opetuksen tavoitteet on tarkemmin
maariteltdva valmistavan opetuksen oppilaan omassa opinto-ohjelmassa.”

Lain esitdiden (HE 103/2025 vp) mukaan valmistavan opetuksen rajaaminen jatkossa vain
ulkomailla syntyneisiin ulkomaalaistaustaisiin oppilaisiin kohdistaisi valmistavan
opetuksen kaikkein eniten tukea suomen ja ruotsin kielen oppimisessa tarvitseville
oppilaille. Suomessa syntyneet oppilaat voivat tarvittaessa saada esimerkiksi
perusopetuslain mukaista opetuskielen tukiopetusta sekd suomi tai ruotsi toisena kielena
ja kirjallisuus - oppimaaran opetusta.

Sivistysvaliokunnan mietinndn (SiVM 10/2025 vp) mukaan Suomessa syntyneiden
oppilaiden osalta tuen painopiste on jatkossa ratkaisuissa, joissa maahanmuuttotaustaiset
lapset ja nuoret ovat mukana samassa opetuksessa kuin muutkin oppilaat. Suomessa
syntyneet maahanmuuttotaustaiset lapset voivat osallistua varhaiskasvatukseen ja
esiopetukseen ja sitd kautta kehittdd kielitaitoa ennen perusopetuksen alkamista.
Oppilaalla, jolla on perusopetuksessa vaikeuksia osallistua opetukseen tai suoriutua
opinnoistaan, on perusopetuslain mukaisesti oikeus saada oppimisen ja koulunkdynnin
tukena ryhmakohtaisia tukimuotoja ja oppilaskohtaisia tukitoimia. Kielen oppimista
tuetaan ryhmakohtaisiin tukimuotoihin kuuluvan opetuskielen tukiopetuksen avulla.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen opettajan kelpoisuuksista ei sdadeta
valtakunnallisella tasolla eikd opettajien kelpoisuutta koskevia sddnndksia ole tissa
yhteydessa muutettu.

Perusopetuslain 20 g §:ssd sdddetddn opetusryhmien muodostamisesta. Perusopetukseen
valmistavan opetuksen opetusryhmien muodostamisesta paattda opetuksen jarjestdja.

Maahanmuuttajille jarjestettavan perusopetukseen valmistavan opetuksen laajuudesta
sdddetddn perusopetuslailla ja tarkemmin perusopetusasetuksella. Perusopetuslain 9 §:n
mukaan perusopetukseen valmistavan opetuksen laajuus vastaa yhden vuoden
oppimaaraa. Perusopetusasetuksen 3.3 §:n mukaan perusopetuksen valmistavaa opetusta
annetaan 6-10 vuotiaille vahintaan 900 tuntia ja tatd vanhemmille vahintdan 1000 tuntia.
Opetukseen osallistuvalla on oikeus siirtya perusopetukseen tai esiopetukseen jo ennen
edelld todettujen tuntimaarien tayttymista, jos hdn pystyy seuraamaan perusopetusta tai
esiopetusta.



Oppilaan koulupaikan maardytymisesta sdddetdadn perusopetuslain 6 §:ssd. Kunta osoittaa
perusopetukseen valmistavaa opetusta saavalle koulupaikan. Oppilaaksiottamista
koskevaan paatokseen saa perusopetuslain 42 §:n mukaan vaatia oikaisua Lupa- ja
valvontavirastolta. Perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaat eivat kuulu
perusopetuslain 32 §:ssa saadetyn matkaetuuden piiriin.

Opetushallitus on paivittanyt ja tdydentanyt perusopetukseen valmistavan opetuksen
opetussuunnitelman perusteet lakimuutosten vuoksi. Perusteiden pohjalta laadittu
paikallinen opetussuunnitelma tulee ottaa kayttéon viimeistdan 1.8.2026
(Opetushallituksen maardays OPH-92-2026).

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitusta ei tdssa yhteydessa ole muutettu.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus maaraytyy opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain mukaisesti. Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus
perustuu lasndolokuukausien maaraan ja lasndolokuukautta kohden maarattyyn
yksikkdéhintaan. Rahoituksen perusteeksi voidaan hyvaksya yhden oppilaan osalta enintdan
yhdeksan lasnaolokuukautta.

Varainhoitovuoden rahoitus maksetaan valmistavassa opetuksessa ennakollisena,
arvioidun suoritemaaran perusteella. Arvio perustuu varainhoitovuotta edeltavaa vuotta
edeltdavan vuoden toteumaan eli toteutuneiden lasnaolokuukausien maaraan. Arvioon
perustuvat ennakolliset rahoitukset tarkistetaan toteutuneiden suoritteiden mukaisiksi
varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraavana vuonna. Esimerkiksi vuonna 2023 maksettu
ennakollinen rahoitus tarkistetaan toteumaa vastaavaksi vuonna 2025 ja vuoden 2025
ennakollinen rahoitus tarkistetaan toteutumaa vastaavaksi vuonna 2027. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 voi opetuksen jarjestajan hakemuksesta, merkittavan muutoksen
perusteella, muuttaa ennakollista rahoitusta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukainen rahoitus valmistavaan opetukseen on
100 prosenttista valtionosuutta eikd opetuksen jarjestdja saa niista oppilaista samaan
aikaan kunnan peruspalveluiden valtionosuuslain mukaista rahoitusta.

Uusi perusopetuksessa jarjestettava valmistavan opetuksen
lisaopetus

Perusopetuslain 5 §:n 1 momenttia on muutettu lailla perusopetuslain muuttamisesta
(1369/2025) siten, ettd jatkossa kunta voi jarjestdd maahanmuuttajille perusopetuksessa
jarjestettdvaa valmistavan opetuksen lisdopetusta. Uuden maahanmuuttajille
perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetuksen jarjestaminen on
kunnalle vapaaehtoista. Sita jarjestetdaan perusopetuksen yhteydessa. Muutos tulee
voimaan 1.8.2026.

Perusopetuslain (1369/2025) 5 §:n 1 momentin mukaan kunta voi jarjestda
maahanmuuttajille perusopetukseen valmistavaa opetusta ja perusopetuksessa
jarjestettdvaa valmistavan opetuksen lisdopetusta sellaisella ulkomaalaistaustaiselle
oppilaalle, joka ei ole syntynyt Suomessa.



Perusopetuslain 46 §:n 3 momentin mukaan perusopetuksessa jarjestettdvaa valmistavan
opetuksen lisdopetusta ei jarjestdaa oppilaalle, jonka perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa
tarkoitettu velvollisuus suorittaa perusopetusta on paattynyt. Perusopetuksen
suorittaminen paattyy, kun perusopetuksen oppimaara on suoritettu tai viimeistdan sen
lukuvuoden koulutydn paattyessa sina kalenterivuonna, jona oppilas tayttda 17 vuotta (261
S).

Perusopetuslain (1369/2025) 5 §:n 2 momentin mukaan perusopetuksessa jarjestettava
valmistavan opetuksen lisdopetus on tarkoitettu valmistavasta opetuksesta
perusopetukseen siirtyville oppilaille, joilla ei ole viela riittavaa peruskielitaitoa
opetuskielessa.

Lain esitdiden mukaan siirtymiselld tarkoitetaan lahtdkohtaisesti sitd, etta
perusopetukseen siirtyvat oppilaat olisivat paattineet valmistavan opetuksen samana tai
sitd edeltdvana vuonna. Oppilaan edun kannalta tarkoituksenmukaista olisi, etta
siirtyminen perusopetuksessa jarjestettdvaan valmistavan opetuksen lisdopetukseen
tapahtuisi suoraan perusopetukseen valmistavan opetuksen paattymisen jalkeen.
Peruskielitaito tarkoittaa sellaisia suomen ja ruotsin kielen valmiuksia, joita han tarvitsee
perusopetuksessa (HE 103/2025 vp).

Valmistavan opetuksen jatkuminen lisdopetuksena kohdennettaisiin niille oppilaille, joiden
osalta valmistavan opetuksen jatkumiselle olisi eniten tarpeita. Naita olisivat oppilaat,
joilla on vasta alkava luku- ja kirjoitustaito, puutteellinen kouluhistoria tai yldkouluidssa
maahan tulleet. Lisdopetuksen tarve arvioidaan oppilaan tilanteen ja tarpeiden mukaisesti
(HE 103/2025 vp).

Perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetuksen oppilaat ovat
perusopetuksen oppilaita. Perusopetuksen oppilaan eduista, oikeuksista ja
velvollisuuksista sdddetddn tarkemmin perusopetuslailla.

Perusopetuslain (1369/2025) 5 §:n 5 momentin mukaan maahanmuuttajille
perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetuksen tavoitteista voidaan
antaa tarkempia sdanndksia valtioneuvoston asetuksella. Perusopetuslain (1369/2025) 5
§:n 6 momentin mukaan Opetushallitus antaa opetussuunnitelman perusteissa tarkemmat
maaraykset valmistavan opetuksen lisdopetukseen ohjaamisesta ja tdhan liittyvasta
opetuskielen taidon arvioinnista. Perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen
lisdopetuksen opetuksen jarjestaimismuodoista Opetushallituksen antama maarays sisaltyy
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin.

Opetuksen jarjestaja paattaa valmistavan opetuksen lisdopetuksen opetusjarjestelyista.
Opetuksen jarjestajan harkinnan mukaisesti valmistavan opetuksen lisdopetus jarjestetdan
oppilaalle perusopetuksen yhteydessa jarjestettynd. Opetus voitaisiin jarjestdd esimerkiksi
samanaikais- tai yhteisopetuksena tai pienemmassa ryhmassa, jolloin opetusta tarvitsevat
oppilaat voisivat olla eri tilassa toisen opettajan kanssa. Opetuksen jarjestdjad huolehtisi
siita, etta oppilas saisi riittavasti opetusta saavuttaakseen riittavan peruskielitaidon
opetuskielessa (HE 103/2025 vp).

Maahanmuuttajille perusopetuksessa jarjestettdvan perusopetukseen valmistavan
opetuksen laajuudesta sdddetdan perusopetuslailla. Opetuksen laajuudesta voidaan antaa
tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.



Perusopetuslain 9 §:n 3 momentin mukaan perusopetuksessa jérjestettdvan valmistavan
opetuksen lisdopetus voidaan jarjestdd enintddn vuoden ajaksi. Valmistavan opetuksen
lisdopetus on laajuudeltaan enintddn yhden vuoden mittainen. Kaytanndssa tama
tarkoittaa, ettd kunnan tulee tarjota mahdollisuus valmistavan opetuksen lisdopetukseen
vuoden ajaksi. Jos oppilaalla ei olisi kuitenkaan tarvetta, ei valmistavan opetuksen
lisdopetusta tarvitsisi jarjestdd oppilaalle koko vuoden ajaksi (HE 103/2025 vp).

Perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen
lisaopetuksen rahoitus

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin on lisdtty sdanndkset uuden
perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoituksesta.
Perusopetuksessa jarjestettdavaa valmistavan opetuksen lisdopetusta rahoitetaan uudella
lisdopetukseen mydnnettavalla lisdlla. Perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan
opetuksen lisdopetuksen rahoitus maaraytyy oppilasmaaran ja oppilasta kohden maaratyn
yksikkéhinnan perusteella. Perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen
lisdopetuksen lisdrahoitus ei ole ns. 100 prosenttista valtionosuutta.Taman lisdaksi kunnille
ohjautuu perusopetuksen jarjestamiseen peruspalveluiden valtionosuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa vuosittain perusopetuksessa jarjestettiavan
valmistavan opetuksen lisdopetuksen yksikkéhinnan valtion talousarvion rajoissa. Kyseessa
on niin sanottu kiinted maararaha. Perusopetuksessa jarjestettavaan valmistavan
opetuksen lisdopetukseen on esityksessa ehdotettu kohdennettavaksi 20,279 miljoonaa
euron maararaha vuosittain. Maararahan taso ei muutu, vaikka oppilasmaarat tai
kustannukset lisdopetuksessa muuttuisivat.

Rahoituksen mekanismi: Mikali oppilaita on paljon, yksikkdhinta laskee ja mikali
oppilasmaara laskee, yksikkdhinta nousee. Alhaisen oppilasmaaran varalle on sdadetty ns.
kattohinta, jonka mukaan yksikkéhinta on enintdan 40 prosenttia valtiovarainministerion
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 35 §:n mukaisesti paattaman
kotikuntakorvauksen perusosasta. Vuoden 2025 rahoitustasossa tdma tarkoittaa noin 3
300 euroa. Koska perusosan oletetaan nousevan vuosittain, myds kattohinta nousisi
huomioiden kustannustason kehityksen. Kaytanndssa kunnat voivat ennakoida vain
rahoituksen enimmaismaaran.

Perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksen rahoituksen
suoritteena toimivia oppilasmaaria ei lasketa 20.9. laskentapaivin mukaan. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 29 §:n on lisatty uusi 8 momentti. Siina
sdddetddn perusopetuksessa jarjestettdvan valmistavan opetuksen lisdopetuksen
rahoituksen suoritteena toimivan oppilasmaaran maaraytymisesta. Rahoitus
varainhoitovuodelle laskettaisiin varainhoitovuotta edeltdvdana vuonna paattyvan,
perusopetuslain 23 §:n mukaisen lukuvuoden aikana aloittaneiden oppilaiden lukumaaran
mukaan.

Esimerkiksi varainhoitovuoden 2028 rahoitus maaraytyisi siis vuonna 2027 paattyneena
lukuvuonna, eli aikavalilla 1.8.2026-31.7.2027, aloittaneiden oppilasmaarien mukaan.
Kuitenkin kahtena ensimmaisena vuotena 2026 ja 2027 rahoituksen perusteena
kaytettdisiin rahoituslain (1370/2025) siirtymasaanndksen mukaisia suoritteita, jolloin
oppilasmaidrana kaytetdan varainhoitovuotta edeltiavan vuoden 20.9. perusopetukseen
valmistavassa opetuksessa olevien oppilaiden maaraa.

Opetushallitus tiedottaa opetuksen jarjestdjia asiasta siirtymaajan vaikutuksista
rahoituksen maaraytymiseen tarkemmin. Opetushallituksen mukaan kevaan 2026
kustannustiedonkeruun yhteydessa kysytdadn valmistavan opetuksen lisdopetuksen
jarjestamisesta siirtymaaikana vuosina 2026 ja 2027 (Opetushallituksen uutinen 6.3.2026)
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