Luonnos

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erididen kuntien yhteistydsti merialueen suurten
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jilkitorjunnan jirjestimisessi ja laiksi pelastuslain 111
a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sadddettiviksi laki erdiden kuntien yhteistyOstd merialueen suurten
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jérjestimisessd sekd muutettavaksi
pelastuslakia.

Uudessa laissa sdddettdisiin erdiden kuntien yhteistyOsti ja varautumisesta pelastuslain 111 a
§:ssé tarkoitetun jalkitorjunnan jarjestdmisessd, kun kyseessd on merialueella tapahtuva suuri
alusoljy- tai aluskemikaalivahinko, josta aiheutuu vakavaa vaaraa tai haittaa ympéristolle tai
ihmisten terveydelle. Yhteistyovelvoite koskisi rannikkokuntia, jotka vastaisivat suurten
alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen jilkitorjunnan jérjestdmisestd ja siithen varautumisesta
yhteistyoalueittain.  Yhteistydalueita olisi kolme: eteldinen-, lantinen- ja pohjoinen
yhteistydalue. Eteldiseen yhteistydalueeseen kuuluisi Uudenmaan ja Kymenlaakson
maakunnan rannikkokunnat. Léntiseen yhteistydalueeseen kuuluisi Varsinais-Suomen,
Satakunnan ja Pohjanmaan maakunnan rannikkokunnat, ja Pohjoiseen yhteistydalueeseen
kuuluisi Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakunnan rannikkokunnat. Osana
jalkitorjuntaan varautumista, yhteistydalueiden olisi laadittava varautumissuunnitelmat
merialueen suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jarjestdmiseksi.

Pelastuslain 111 a §:44 esitetddn muutettavaksi siten, etté siihen siséllytettdisiin ympéristolle tai
ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai haittaa aiheuttavien aluskemikaalivahinkojen
jélkitorjunnan jirjestimisvelvoitetta koskevat sddnnokset.

Hallituksen esitys toteuttaa pédéministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjauksia, jotka
liittyvat riittdvin Oljyntorjuntavalmiuden varmistamiseen, kansallisen turvallisuuden ja
yhteiskunnan kriisinkestdvyyden varmistamiseen, kuntien tehtévien erilaistumiseen seké
valtion sitoumukseen rahoittaa kuntien uudet tehtdvit sekd tehtidvien laajennukset
tdysimddrdisesti. Tamdn lisdksi esitys toteuttaa hallituksen puolivilirithen kirjausta, jonka
mukaan hallitus huomioi kuntien olosuhteiden erilaisuuden ja tukee ja kehittdd kuntien
jérjestdmisyhteistyon lisdémistd. Eduskunta on my6s ympéristovahinkorahastolakia koskevassa
lausumassaan edellyttinyt, ettd hyvésti 6ljyntorjuntavalmiuden ylldpidosta huolehditaan.

Esitys liittyy vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomen merellinen toimintaympéristd on muuttunut paljon viime vuosina. Vendjdn
hyokkayssota Ukrainaan on lisdnnyt merkittdvasti suurten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen riskia
merialueilla. Suomenlahden kansainvilisilldi merialueilla litkenndi entistd enemman
vanhentuneita aluksia, joiden omistussuhteet ovat epaselvid, vakuutusturva puutteellinen, ja
joiden miehistolld on havaittu merimiestaidollisia puutteita. Néitd ns. varjolaivaston aluksia
kaytetdan oljynkuljetuksiin raakadljyn hintakaton kiertdmiseksi, mika lisdd onnettomuusriskié
ja vaikeuttaa vastuutahojen selvittdmistd sekd korvausvastuun toteutumista. Samoin
Suomenlahden alueella esiintyneet laajat GNSS-hdiriét ja ns. AIS-manipulointi ovat
vaikeuttaneet alueella operoivien alusten navigointia ja kasvattaneet karilleajon sekd yhteen
tormaamisen riskid. Muuttuneessa turvallisuustilanteessa ei voida sulkea pois myoOskédin
mahdollisuutta, ettd 6ljya tai vaarallisia kemikaaleja kuljettavat alukset joutuvat tahallisen
vahingonteon kohteeksi. Seuraukset voivat olla laaja-alaisia ja pitkékestoisia rannikkoalueiden
ekosysteemeille, vesistoille ja ihmisten terveydelle, mikd korostaa varautumisen ja
viranomaisten torjuntakyvyn vahvistamisen tarvetta.

Muuttunut turvallisuustilanne edellyttdd viranomaisten valmiuksien jatkuvaa kehittdmistd, jotta
niilld olisi mahdollisuus tarvittacssa ryhtyd toimenpiteisiin haittojen rajoittamiseksi ja
poistamiseksi. Ympéristovahinkoja ehkdistdén ja torjutaan monen viranomaisen ja muun
toimijan yhteisty0ssd. Ympéristovahinkojen torjunta edellyttdd viranomaisten lisdksi eri
laitosten, yksityisten toimijoiden ja vapaaehtoisorganisaatioiden osallistumista. Tehokas
torjunta edellyttii tiivistd yhteisty6td ja toimintojen yhteensovittamista eri toimijoiden kesken.

Erityisesti merkittdvan suuri merellinen ymparistovahinko, esimerkiksi
Oljytankkerionnettomuus, vaatii pitkdkestoista torjuntatydtd, joka sitoo huomattavia
voimavaroja kaikissa torjunnan vaiheissa. Pelastustoiminnan péittymisen jilkeen vastuu
vahingon jélkitorjunnasta siirtyy kunnille. Voimassa oleva kuntien jélkitorjunnan
jéarjestdmisvelvoite koskee tdlld hetkelld vain kivenndisoljypohjaisten tuotteiden aiheuttamien
vahinkojen jélkitorjuntaa. Mikéli alusperdinen padstd kulkeutuu rannikolle, pelastustoiminnan
paittymisen jilkeiset jélkitorjuntatoimet kohdistuvat ensisijaisesti rannikkokuntien alueelle.
Kunnilla on hyvin vaihtelevat voimavarat jilkitorjunnan hoitamiseen, ja erityisesti suurissa
vahinkotilanteissa jalkitorjuntaan kéytettdvit voimavarat ovat rajalliset. Tdmédn vuoksi
rannikkokuntien vélistd yhteistyotd jalkitorjunnan jarjestdmisessi ja sithen varautumisessa on
tarpeen kehittdd. Samalla on perusteltua arvioida ja kehittda jalkitorjuntasdantelyd siten, ettd se
kattaisi my0s aluskemikaalivahingoista aiheutuvat jilkitorjuntatoimet.

Hallituksen esitys toteuttaa paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjauksia, jotka
liittyvdt riittdvdn  Oljyntorjuntavalmiuden varmistamiseen (7.6), kuntien tehtdvien
erilaistumiseen (3.1), valtion sitoumukseen rahoittaa kuntien uudet tehtdvit sekéd tehtdvien
laajennukset tdysimadrdisesti (3.1) sekd kansallisen turvallisuuden ja yhteiskunnan
kriisinkestidvyyden varmistamiseen (10.1). Liséksi esitys liittyy hallituksen puolivilirithen 2025
kirjaukseen, jonka mukaan hallitus sitoutuu jatkamaan norminpurkua kuntien tehtdvakentasta.
Tahén liittyen hallitus huomioi kuntien olosuhteiden erilaisuuden ja tukee ja kehittdd kuntien
jarjestamisyhteistyon lisddmistd. Eduskunta on ympdéristovahinkorahastolakia koskevassa
lausumassaan myos edellyttinyt, ettd hyvéstd 6ljyntorjuntavalmiuden ylldpidosta huolehditaan.



1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond ympéristoministeriossd. Esityksen valmistelussa on tehty
yhteistyotd sisdministerion, valtiovarainministerion, Rajavartiolaitoksen, hyvinvointialueiden
pelastustoimen, Lupa- ja valvontaviraston, Kuntaliiton, rannikkokuntien edustajien, Suomen
ympaéristokeskuksen sekd muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Rannikkokunnille on
jarjestetty kuulemistilaisuus 24.11.2025 yhteistydssd Kuntaliiton kanssa. Lakiluonnoksia on
esitelty myds Oljy- ja  aluskemikaalivahinkojen torjunnan  valtakunnallisessa
neuvottelukunnassa sekd muissa sidosryhmaétilaisuuksissa.

Hallituksen esityksen luonnos oli lausunnoilla x.x.-x.x.2026 vélisen ajan. Lausuntoja annettiin
x kappaletta. Lausunnon antoivat

Hallituksen esitys on késitelty Kuntatalouden hallinnollisessa neuvottelukunnassa x. pdivana
xkuuta 2026. [tdydennetddn lausuntokierroksen jalkeen]

Lainsdddannon arviointineuvosto antoi lausunnon x. paivani x kuuta 2026. Lausunnon sisaltdd
ja sen johdosta tehtyjd muutoksia selostetaan luvussa xxxx. [tdydennetéén lausuntokierroksen
jéalkeen.]

Tadmain esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YMO044:00/2020 tunnuksella YM044:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsidddinto
2.1.1 Pelastuslaki

Oljy- ja muiden kemikaalivahinkojen torjunta kiynnistyy pelastuslain mukaisella
pelastustoiminnalla, jolla tarkoitetaan kiireellisid tehtdvié, joiden tarkoituksena on pelastaa ja
suojata ihmisid, omaisuutta ja ympéristod onnettomuuden uhatessa tai sattuessa sekd rajoittaa
onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventdd onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnan sisdllostd sdddetddn lain 32 §:ssd. Pykélan 3 momentin mukaan
pelastustoimintaa 0ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavan viranomaisen tulee kiireellisesti
ryhtyd vahinkojen torjumiseksi tai rajoittamiseksi kaikkiin sellaisiin tarpeellisiin
toimenpiteisiin, joista aiheutuvat kustannukset tai vahingot eivit ole ilmeisessd epdsuhteessa
uhattuina oleviin taloudellisiin ja muihin arvoihin. Torjuntatoimenpiteet on suoritettava niin,
ettei luonnon ja ympériston saattamista samaan tilaan, jossa se oli ennen vahinkotapahtumaa,
tarpeettomasti vaikeuteta. Olosuhteiden vaatiessa tehtivdt on asetettava kiireellisyys- ja
tirkeysjérjestykseen.

Maaritelmat

Pelastuslain 2 a §:ssi sdddetddn pelastuslain méidritelmistd. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjunnan kannalta keskeiset maéritelmét sisaltyvét pykdlan 2 momenttiin, joita ovat seuraavat:

1) 6ljylld tarkoitetaan kivenndisdljyd kaikissa muodoissaan, raakaéljy, polttodljy, oljyliete,
6ljyjate ja jalostetut tuotteet mukaan luettuina, seké 6ljypitoista seosta ja jitetta;



2) muulla haitallisella aineella tarkoitetaan muuta sellaista ainetta kuin 6ljyé, jonka joutuminen
mereen saattaa aiheuttaa pilaantumista;

3) aluksella tarkoitetaan merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 1 luvun 2 §:n 16
kohdassa tarkoitettua vesikulkuneuvoa;

4) maa-alueen oljyvahingolla tarkoitetaan sellaista maa-alueella tapahtuvaa vahinkoa tai
haittaa, jonka maahan tai veteen joutunut 6ljy aiheuttaa ihmiselle tai ympéristolle likaamalla,
turmelemalla tai pilaamalla maaperda, vesia, kasvillisuutta, eldimistod, laitteita tai rakenteita;

5) aluséljyvahingolla tarkoitetaan aluksesta aiheutuvaa tapahtumaa tai samaa alkuperai olevaa
tapahtumasarjaa, joka johtaa tai saattaa johtaa Oljypddstoon ja joka vaarantaa tai saattaa
vaarantaa vesiston tai meriympériston taikka rannikon tilan tai niihin liittyvid etuja, ja joka
vaatii kiireellisesti suoritettavia toimia;

6) 6ljyvahingolla tarkoitetaan maa-alueen 6ljyvahinkoa ja alusoljyvahinkoa;

7) aluskemikaalivahingolla tarkoitetaan aluksesta merialueella aiheutuvaa tapahtumaa tai samaa
alkuperdi olevaa tapahtumasarjaa, joka johtaa tai saattaa johtaa muun haitallisen aineen kuin
0ljyn pééstdon ja joka vaarantaa tai saattaa vaarantaa meriympariston taikka rannikon tilan tai
niihin liittyvid etuja, ja joka vaatii kiireellisesti suoritettavia toimia;

8) jdlkitorjunnalla tarkoitetaan 6ljyvahingon torjuntaa, jota tehdddn 6ljyn pilaaman maaperén,
pohjaveden ja rannikon puhdistamiseksi ja kunnostamiseksi sen jilkeen, kun valttimattomat
torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn kerddmiseksi on tehty.

Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminta on viranomaisjohtoista. Pelastustoiminnan johtamisesta sdddetddn 34 §:ssé.
Pelastustoiminnan johtajana toimii sen hyvinvointialueen pelastusviranomainen, jossa
onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvun
nojalla toisin ole sovittu tai pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain 5 §:n nojalla siédetty.
Pelastustoimintaa voi kuitenkin tilapdisesti johtaa muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai
sopimuspalokuntaan kuuluva siithen saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa
pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii virkavastuun alaisena.

Alusdljyvahingossa ja aluskemikaalivahingossa Suomen aluevesilld aavalla seldlld tai
talousvyShykkeelld pelastustoiminnan johtajan asettaa kuitenkin Rajavartiolaitos. Kyseinen
tehtdvd siirrettiin  pelastuslain muutoksella (1353/2018) Suomen ympaéristokeskukselta
Rajavartiolaitoksen tehtdvdksi vuodesta 2019 alkaen. Rajavartiolaitoksen tehtdvisti
pelastustoimessa sdddetién pelastuslain 27 a §:ssi.

Pelastuslain 35 §:ssd sdddetddn johtamisesta yhteistoimintatilanteessa. Jos pelastustoimintaan
osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan
johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitdmisestd ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri
toimialojen yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, ettd niiden toimenpiteet
kokonaisuudessaan edistdvdt onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa.
Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaan
osallistuvien vapaaechtoisten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhmén ja kutsua
asiantuntijoita avukseen. Pelastuslain 35 §:n 3 momentin mukaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa varten perustettavaan johtoryhmédn tulee kutsua ympéristonsuojelun



asiantuntija tai varata tdllaiselle asiantuntijalle tilaisuus tulla kuulluksi. Ympéristonsuojelun
asiantuntijaa on kuultava muutoinkin, jos siihen on tarvetta.

Pelastuslain 34 §:n 5 momentin mukaan pelastustoiminnan johtajan tulee tehdd
pelastustoiminnan aloittamisesta tai lopettamisesta nimenomainen pditds, jos se on eri
viranomaisille ja tahoille kuuluvien vastuiden ja toimivaltuuksien selkiyttdmiseksi tarpeen.
Péadtoksestd on ilmoitettava asianomaisille viranomaisille ja asianosaisille heti, kun se on
mahdollista. Pyydettdessi tai tarvittaessa paatds on vahvistettava kirjallisesti. Jalkiraivaukseen
ja —vartiointiin liittyvéstd pelastustoiminnan johtajan péétoksestd lopettaa pelastustoiminta
sdddetdin pelastuslain 40 §:ssé.

Jélkiraivaus ja -vartiointi seki jalkitorjunta

Pelastuslain 40 §:n mukaan kohteen omistaja on velvollinen huolehtimaan tulipalon,
siteilyvaaratilanteen tai muun onnettomuuden jilkiraivauksesta ja -vartioinnista sekd
sateilyvaaratilanteesta aiheutuvan altistuksen rajoittamisesta sen jilkeen, kun tilanne ei enii
vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteitd, eikd tehtdvad ole sdddetty muulle viranomaiselle.
Pelastustoiminnan paéttymisen ajankohdan ratkaisee pelastustoiminnan johtaja. Sen liséksi mitd
pelastuslain 34 §:n 5 momentissa sdddetddn, pelastustoiminnan lopettamisesta on ilmoitettava
Oljyvahinkojen osalta 6ljyvahinkojen jilkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle ja
sateilyvaaratilanteiden osalta Sateilyturvakeskukselle.

Pelastusviranomaisen toimivaltuudet ja tiedonsaantioikeudet

Pelastuslain 36 §:ssd sdddetddn pelastusviranomaisen toimivaltuuksista. Pykéldn 1 momentin
mukaan tulipalon sammuttamiseksi ja sen levidmisen estdmiseksi sekd muun onnettomuuden
torjumiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi sekd vaaran vilttimiseksi hyvinvointialueen
pelastusviranomaisella ja sisdministerion pelastusviranomaisella on oikeus, jos tilanteen
hallitseminen ei muutoin ole mahdollista: 1) maérata ihmisid suojautumaan seké panna toimeen
suojavdistd; 2) ryhtyd sellaisiin vélttiméttomiin toimenpiteisiin, joista voi aiheutua vahinkoa
kiinteélle tai irtaimelle omaisuudelle; 3) maaratd antamaan kaytettaviksi rakennuksia, viesti- ja
tietoliikenneyhteyksid ja vélineitd sekd pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa, vélineitd ja
tarvikkeita, elintarvikkeita, poltto- ja voiteluaineita ja sammutusaineita; 4) ryhtyd muihinkin
pelastustoiminnassa tarpeellisiin  toimenpiteisiin. Edelld 1 momentissa tarkoitettuja
toimivaltuuksia voidaan kéyttdd my0s onnettomuuden ilmeisesti uhatessa, jos se on
valttiméatonta.

Pelastuslain 36 a §:ssd méiritetdén pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet 6ljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon torjunnassa. Jos dljyvahingon tai aluskemikaalivahingon torjumiseksi
ja vahinkojen seurausten rajoittamiseksi on vialttdméatontd, pelastustoimintaa johtavalla viran-
omaisella on oikeus: 1) ottaa tilapdisesti kdyttoon Vahinkojen torjuntaan sopivia laitteita ja
tarvikkeita, tarpeellisia viestinté- ja kuljetusvélineitd, tydkoneita ja -vélineitd seké lastaukseen,
purkaukseen tai viliaikaiseen varastoimiseen tarvittavia tiloja ja paikkoja; 2) nousta maihin ja
liikkkua toisen alueella; 3) midrdtd maa- ja vesirakennustoimenpiteistd toisen alueella; 4)
rajoittaa vesiliikennettd; sekd 5) ryhtyd muihin O6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon
torjumiseksi tarpeellisiin toimiin. Jos 6ljyvahinko tai aluskemikaalivahinko, sen vaara tai
vahingon levidmisen mahdollisuus on niin suuri, etti pelastustoimintaa johtavan viranomaisen
kaytossd oleva henkildsto tai kalusto ei riitd vahingon tehokkaaseen torjumiseen tai ehkdisyyn,
pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus méaérita sataman pitija, laitoksen haltija,
0ljyn varastoija tai muu, jolla on torjuntakalustoa tai niiden kayttoon perehtynyttd henkilostod,
asettamaan ndmd pelastustoimintaa johtavan viranomaisen kéyttoon, jollei téstd aiheudu



toiminnan harjoittajalle kohtuutonta haittaa. Pelastuslaitos tai Rajavartiolaitos suorittaa
korvauksen edelld 1 ja 2 momentin mukaan kéyttdon otetusta omaisuudesta sekd
torjuntatehtdvien suorittamisesta ulkopuoliselle mahdollisesti aiheutuneesta vahingosta siten
kuin vahingonkorvauslaissa (412/1974) sdddetédén.

Pelastuslain 89 a §:ssd sdddetddn pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavan
viranomaisen tiedonsaantioikeudesta. Kyseisen pykéldn mukaan pelastustoimintaa 6ljy- ja alus-
kemikaalivahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten
estdmdttd maksutta pelastustoimintaan osallistuvalta ja sithen virka-apua antavalta
viranomaiselta  pelastustoiminnan  suunnittelussa  tarvittavia, timdn viranomaisen
toimintavalmiutta koskevia tietoja ja henkiloston valmius-, tunniste- ja yhteystietoja seké
sellaisia tietoja 91-94 §:ssé tarkoitetuista rekistereistd, jotka ovat valttdméttomid
pelastustoiminnan suunnittelussa.

Pelastustoimintaa 06ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus
vaaratilanteessa saada salassapitosdénndsten estimitti maksutta Oljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja seuraavasti: 1)
hitdkeskustietojarjestelméstd vahingon hétdilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja; 2)
satamalaitoksen tietojirjestelméstd aluksia seki alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja; 3)
kalatalousviranomaisilta kalastusalusta, aluksen omistajaa ja haltijaa sekd aluksen toimintaa
koskevia tietoja; 4) Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdmastd liilkenneasioiden rekisteristd ja
Ahvenanmaan maakunnan rekisteriviranomaisen ylldpitdmastd huvivenerekisteristd venettd
sekd veneen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja; 5) Liikenne- ja viestintdviraston yllapitdmésté
liikenneasioiden rekisteristd ja Ahvenanmaan valtionviraston yllapitdmaistd alusrekisteristi
alusta sekd sen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja; 6) alusliikennepalvelun tarjoajan
alusliikennepalvelujirjestelméstd alusliikennettd koske-via tietoja sekd Puolustusvoimilta
merialueen valvontaa koskevia tietoja; 7) Tullin tietojdrjestelmésti alus- ja tavaraliikennetti
koskevia tietoja; 8) Rajavartiolaitoksen meripelastusrekisteristd hédtdilmoitusta ja
vaaratilannetta koskevia tietoja; sekd 9) Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojarjestelmasta
kiinteiston omistajaa ja haltijaa seké kiinteistdjaotusta koskevia tietoja.

Pelastustoimintaa maaéljyvahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus vaaratilanteessa
saada salassapitosddnnosten estimittd maksutta 6ljyvahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja
seuraavasti: 1) Tullin tietojdrjestelmistd alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja; 2)
vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain 130 §:ssd
tarkoitetusta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston rekisteristd yrityksen toiminnan laatua sekd
vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden miédrdd koskevia tietoja; 3) Maanmittauslaitoksen
kiinteistotietojirjestelmastd kiinteistdn omistajaa ja haltijaa sekd kiinteistdjaotusta koskevia
tietoja. Tiedot voidaan luovuttaa myos teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti.

Pelastuslain 89 b §:ssd sdddetddn pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavan
viranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen yrityksiltd ja yhteisoiltd. Pelastustoimintaa 6ljy- ja
aluskemikaalivahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus vaaratilanteessa saada
6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja: 1) 6ljyn ja muun
haitallisen aineen varastoijalta ja jakelijalta yrityksessd kadytetyistd tuotteista ja niiden
varastoinnista; 2) varustamolta, veneilyalan jédrjestoltd sekd matka-, rahti-, satama-, telakka- ja
pelastuspalveluja tarjoavalta yritykseltd aluksen miehistostd, matkustajista ja lastista; 3)
teollisuus- ja liikeyritykseltd viestintd- ja kuljetusvélineistd, tyOkoneista ja -vilineistd sekd
lastaukseen, purkaukseen tai viliaikaiseen varastoimiseen tarvittavista tiloista ja paikoista; sekd
4) muulta vastaavalta taholta, jolla on hallussaan 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjumiseksi,



ehkiisemiseksi ja henkilovahinkojen vélttimiseksi tarpeellisia tietoja. Tiedot voidaan luovuttaa
my0s teknisen kéyttdyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti.

Yhteisty0 pelastustoiminnassa seké virka-apu

Pelastuslain 46 §:ssd sdddetddn yhteistyOstd pelastustoiminnassa. 1 momentin mukaan valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun sekd toimimaan
onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Pykélén 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa séédetyssa tarkoituksessa:

1) hitidkeskukset vastaanottavat hitdilmoituksia ja vilittdviat ilmoitukset asianomaisille
yksikoille sekd toimivat pelastustoimen viestikeskuksena siten kuin siitd hitdkeskustoiminnasta
annetussa laissa (692/2010) sdddetddn;

2) Puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan antamalla kdytettdviksi pelastustoimintaan
tarvittavaa kalustoa, henkilostdd ja asiantuntijapalveluja siten kuin siitd puolustusvoimista
annetussa laissa (551/2007) sdadetddn;

3) sen lisdksi, miti tdssé laissa muuten sdddetidn, Rajavartiolaitos osallistuu pelastustoimintaan
antamalla kéytettdvdksi kalustoa, henkil6itd ja asiantuntijapalveluita siten kuin siitd
rajavartiolaissa (578/2005) sdddetdin;

4) poliisi huolehtii kadonneiden etsinnéstd maa-alueilla ja sisévesilld, vaara-alueiden
eristimisestd ja muista jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen kuuluvista tehtdvistid
onnettomuuspaikalla;

5) sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niiti koskevissa
sdddoksissd madrdtyn tydonjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jirjestdmisestd sekd
psykososiaalisen tuen palveluista ja onnettomuuden johdosta hitdan joutuneiden huollosta ja
majoituksesta;

6) ympdristoterveydenhuollon jirjestdmisestd vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset
huolehtivat yksilon ja hdnen elinympéristonsd terveydensuojelua koskevista tehtdvistd niitd
koskevissa saddoksissd maarityn tyonjaon mukaisesti;

7) ympdéristoviranomaiset, maa- ja metsdtalousviranomaiset ja vesitalousviranomaiset seki
hallinnonalojen laitokset huolehtivat niitd koskevissa sdddoksissda maaratyn tydnjaon mukaisesti
ympaéristonsuojelusta, tulvariskien hallinnasta ja patoturvallisuudesta;

8) liikenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huolehtivat:

a) vaaratiedotteiden vélittdmisestd viestolle sdhkdisten joukkoviestimien kautta;

b) litkkennevéylien raivauksesta;

¢) liikkennevaylien kayton yhteistoimintakysymyksista suojavaistoissa;

d) ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelun jarjestimisestd siten kuin siitd ilmailulain (864/2014)
121 §:ssé sdéddetidn;



9) Siteilyturvakeskus valvoo ydinenergian ja séteilyn kdyton turvallisuutta ja turva- ja
valmiusjérjestelyja sekd siteilytilannetta, ylldpitdd tehtiviensd edellyttimdd valmiutta
normaalista poikkeavien séteilytilanteiden varalta, ilmoittaa, varoittaa ja raportoi poikkeavista
sateilytilanteista, arvioi sdteilytapahtumien turvallisuusmerkitystd sekd antaa suojelutoimia
koskevia suosituksia;

10) Ilmatieteen laitos luovuttaa asianomaiselle viranomaiselle pelastustoiminnassa ja sen
suunnittelussa tarpeelliset sdétiedot, varoitukset, havainnot ja ennusteet seké ajelehtimisarviot
merialueille ja arviot radioaktiivisten ja muiden vaarallisten aineiden kulkeutumisesta
ilmakehéssé;

11) siviilipalveluskeskus osallistuu pelastustoimintaan ja véestonsuojeluun sen mukaan kuin
osallistumisesta erikseen sdddetddn tai maaratdan,;

12) valtion eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset, hyvinvointialueen seka
kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset varautuvat
ja osallistuvat pelastustoimintaan tehtdvdalueensa, keskindisen tyonjakonsa ja niitd koskevan
lainsdadannon mukaisesti;

13) Suomen ympéristokeskus, Liikenne- ja viestintdvirasto ja Puolustusvoimat osallistuvat
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan siten kuin pelastuslaissa tai muussa laissa
tarkemmin séédetéén.

Pelastuslain 49 §:ssd sdddetddn velvollisuudesta antaa virka-apua pelastusviranomaiselle ja
Rajavartiolaitokselle. Pykéldn 1 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 46 §:ssd sdddetddn
viranomaisten yhteistyOsté pelastustoiminnassa, valtion ja kunnan viranomaiset ja laitokset sekd
Suomen metsdkeskuksesta annetussa laissa (418/2011) tarkoitettu Suomen metsikeskus ovat
velvollisia antamaan pyynnostd pelastusviranomaisille ja Rajavartiolaitokselle toimialaansa
kuuluvaa tai sithen muuten soveltuvaa virka-apua pelastusviranomaisten ja Rajavartiolaitoksen
tdssd laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi. Sama velvollisuus on valtion omistamilla
litkelaitoksilla ja yhtiGilla.

Pelastustoiminnan suunnitelmat

Pelastuslain 47 §:ssd sdddetdén pelastustoiminnan suunnitelmista. Lain 1 momentin mukaan
pelastuslaitoksen  tulee laatia  hyvinvointialueen  onnettomuusuhkien edellyttdmait
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. 2 momentin mukaan
pelastuslaitoksen tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen puitteissa tapahtuvaa
johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamista koskevat suunnitelmat
yhteistoiminnassa keskenddn ja pelastustoiminnan yhteistydon jarjestdmisestd vastaavien
pelastuslaitosten johdolla. Pykdldn 3 momentissa sdddetddn pelastustoimen valtakunnallista
johtamista ja yhteistoimintaa koskevista suunnitelmista, jotka tulee laatia sisdministerion
johdolla ja yhteistyossé pelastuslaitosten kanssa.

Pykéldn 4 momentin mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia
antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta
muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siithen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan
pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskendén tarpeelliset suunnitelmat tehtdviensa
hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessi ja osallistumisesta pelastustoimintaan.
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Pykdlin 5 momentin mukaan merialueella tapahtuvaa alusdljyvahinkojen ja
aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa koskevat suunnitelmat laaditaan kuitenkin
Rajavartiolaitoksen johdolla.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan kustannusten kattaminen

Pelastuslain 99 a §:ssd sdddetddn Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan
kustannusvastuusta. Vahinkojen torjunnasta aiheutuvista kustannuksista on vastuussa vahingon
atheuttaja tai muu lainsddddnnon perusteella ensisijaisesti korvausvelvollinen taikka tdmén
vakuutuksenantaja. OljyvahkaJ en torjunnasta aiheutuvat kustannukset maksaa ensivaiheessa
asianomainen viranomainen, joka vastaa pelastustoiminnasta alueellaan. Rajavartiolaitos vastaa
kustannuksista  silloin, kun  alusdljyvahinko on  sattunut aavalla  selalla.
Aluskemikaalivahinkojen torjunnasta aiheutuvat kustannukset maksaa ensivaiheessa
sisdministerié (HE 18/2018 vp).

Oljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumisesta vastaavalla viranomaisella seki siihen
osallistuneella viranomaisella on oikeus saada vahingon torjunnasta aiheutuneista
kustannuksista korvaus vahingosta vastuulliselta tai hénen vakuutuksenantajaltaan sen
mukaisesti ymparistovahinkojen korvaamisesta annetussa laissa (737/1994), merilaissa
(674/1994), liikennevakuutuslaissa (460/2016), raideliikennevastuulaissa (113/1999) tai
muussa laissa sdddetddn. Pykélin 2 momentissa viitataan torjuntatoimiin osallistuneiden
viranomaisten  mahdollisuuksiin  saada  vahingon torjuntakustannuksista  korvaus
ympéristovahinkorahastosta ja 0ljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen kansainvilisestd
korvausrahastosta (IOPC Funds).

Oljyvahingon torjumisesta vastaava Rajavartiolaitos tai pelastuslaitos maksaa torjuntatoimista
aiheutuvat kustannukset kuitenkin siithen saakka, kunnes 1 tai 2 momentissa tarkoitettu korvaus
on saatu. Sisdministerid maksaa vastaavasti aluskemikaalivahingon torjunnasta aiheutuvat
kustannukset.

Pelastuslain 102 §:n nojalla &ljyvahingon torjumisesta vastaavan viranomaisen varoista
korvausta saaneen oikeus saada korvausta vahingosta vastuussa olevalta siirtyy torjumisesta
vastaavalle viranomaiselle siltd osin kuin korvausta on maksettu. Pelastuslain 103 §:n nojalla
valtiolta korvausta saaneen oikeus saada korvausta vahingosta vastuussa olevalta siirtyy
valtiolle siltd osin kuin korvausta on maksettu.

Oljyvahinkojen jilkitorjunta

OlJy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntayastuu siirtyi ympéristoministerion hallinnonalalta
sisdministerién hallinnonalalle 1.1.2019. Oljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009) kumottiin
kokonaisuudessaan ja 6ljyvahinkojen torjuntalainsdddéantd siirrettiin osaksi pelastustoimen
saddoksid pelastuslain - muutoksella (1353/2018) siind laajuudessa kuin kyse on
pelastustoimintaan rinnastettavasta toiminnasta. Pelastuslain muutosta valmisteltaecssa (HE
18/2018 vp, HE 138/2018 vp) 6ljyvahinkojen torjuntalain jalkitorjuntaa koskevat sddnndkset
sijoitettiin lainsdddantoteknisistd syistd ympdéristoministerion ja sisdministerion véliselld
sopimuksella tilapéisesti pelastuslakiin.

Jélkitorjunnalla tarkoitetaan Gljyvahingon torjuntaa, jota tehddidn Oljyn pilaaman maaperén,

pohjaveden ja rannikon puhdistamiseksi ja kunnostamiseksi sen jilkeen, kun valttimattomat
torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn kerddmiseksi on tehty.
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Pelastuslain 111 a §:n mukaan O6ljyvahinkojen jilkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja
kehittdminen kuuluu ympéristoministeriolle. Kunta vastaa tarvittaessa jélkitorjunnasta
alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee tarvittaessa osallistua jalkitorjuntaan.
Jélkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan méiérddma viranomainen. Lupa- ja valvontaviraston
ohjaa ja sovittaa yhteen jélkitorjuntatoitd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle. Valtion
aluehallintouudistuksen myotd ELY -keskusten tehtdvit siirtyivdt Lupa- ja valvontavirastolle
1.1.2026 lahtien.

Mité pelastuslain 36 §:n 2 momentissa ja 36 a §:ssd sdddetddn pelastustoiminnan johtajan
toimivaltuuksista, koskee my0s jélkitorjuntaa johtavaa viranomaista. Mitéd pelastuslain 89 a ja
89 b §:ssd sdddetdin Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen
tiedonsaantioikeudesta, koskee my0s jélkitorjuntaa johtavaa viranomaista. Mit pelastuslain 99
a §n 1 momentissa sdddetdfin viranomaisten oikeudesta saada korvaus Oljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon torjunnasta aiheutuneista kustannuksista, sovelletaan myos kunnan
oikeuteen saada korvaus jilkitorjunnasta aiheutuneista kustannuksista. Kunnan oikeudesta
saada korvaus jalkitorjunnan kustannuksista ympéaristovahinkorahastosta sdddetddn
ympéristovahinkorahastosta annetussa laissa.

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastuslain 7 luvussa sdddetddn pelastustoimen vapaachtoistoiminnasta. Lain 51 §:n mukaan
pelastustoiminnassa voidaan kdyttdd apuna vapaachtoisia organisaatioita ja henkilGitd, ei
kuitenkaan tehtdvissd, johon sisdltyy merkittdvdd julkisen vallan kéyttod, kuten
viranomaistoimi-valtuuksien kéyttod taikka tarkastus- tai valvontatoimintaa. Luku siséltda
sddnnokset myOs vapaaehtoishenkiloston terveystarkastuksista ja tyoOturvallisuudesta.
Erityisesti  pelastuslain  vapaachtoistoimintaa koskevat sdénndkset on  kirjoitettu
sopimuspalokuntalaisten ndkdkulmasta, mutta niitd pystytddn soveltamaan myds muuhun
pelastustoiminnan aikaiseen vapaaehtoistoimintaan.

2.1.2 Ympéristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulaki (527/2014, YSL) on ympdériston pilaantumisen torjuntaa koskeva
yleislaki. Lain keskeinen tarkoitus on ehkéistd ympériston pilaantumista ja sen vaaraa, ehkaistd
ja vihentdd pédstojé, poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ymparistovahinkoja.
Lain tavoitteena on myo0s edistdd luonnonvarojen kestdvad kdyttdd sekd vdhentdd jitteiden
midrdd ja haitallisuutta ja ehkiistd jétteistd aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.
Ympéristonsuojelu-lailla on saatettu kansallisesti voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2010/75/EU teollisuuden péadstoistd (yhtendistetty ympériston pilaantumisen
ehkdiseminen ja vdhentdminen), teollisuuspadstodirektiivi, jonka avulla pyritddn vihentdimain
teollisuuden aiheuttamia ympéristd- ja terveyshaittoja tehostamalla ja yhdenmukaistamalla
teollisuuden ympéristonsuojeluvaatimuksia.

Ympéristonsuojelulakia sovelletaan kaikkeen sellaiseen toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa
aiheutua ympdriston pilaantumista riippumatta siité, edellyttddko kyseinen toiminta lupaa tai
rekisterdintid. Lakia sovelletaan lisdksi toimintaan, jossa syntyy jétettd seka jitteen kasittelyyn
(YSL 2.1 §). Ympdériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavalla toiminnalla on oltava
ympaéristolupa (YSL 27.1 §).

Ympéristonsuojelulain 2 luvussa sdddetdén yleisistd velvollisuuksista, periaatteista ja kielloista.

Lain 6 §:ssd sdddetddn toiminnanharjoittajan selvilldolovelvollisuudesta. Lain 7 §:ssé sdddetdaan
toiminnanharjoittajan velvollisuudesta ehkisté ja rajoittaa ympériston pilaantumista. Lain 14
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§:ssd  sdddetddn  pilaantumisen  torjuntavelvollisuudesta ja  lain 15  §:ssd
ennaltavarautumisvelvollisuudesta. Lain 16 ja 17 § siséltdd sddnnokset maaperén ja pohjaveden
pilaamiskiellosta. Lain 18 §:ssd sdfidetddn merta koskevista erityisistd kielloista ja 19 §:ssé
kemikaalien kdyttod koskevista erityisistd velvollisuuksista. Lain 20 §:ssé@ mééritetidéin yleiset
periaatteet ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa.

Ympéristolupamenettelyssd on kyse ennakkovalvonnasta, jonka avulla voidaan ohjata
ympdriston  kdyttéd ja  pyrkid  ennakoivasti  hallitsemaan  pilaantumisriskeja.
Ympéristonsuojelulaki on laadittu padsiéntoisesti tavanomaista, toiminnan normaalitilanteissa
aiheutuvaa ympdriston pilaantumista silmélld pitden, eikd siind siten sddnnelld kattavasti
toimintaa esimerkiksi hiiriétilanteissa.

Lain 120 ja 123 §:ssé asetetaan toiminnanharjoittajalle tai jatteen haltijalle poikkeuksellisia ti-
lanteita koskevasta ilmoitusmenettelystd. Ympéristonsuojelulain poikkeuksellisia tilanteita
koskeva sddntely voi tulla sovellettavaksi vain ennakoimattomissa ja kiireellisissé tilanteissa.
Talloin tavanomaisesta poikkeavalla ilmoitus- ja padtoksentekomenettelylld pyritddn estdméadn
vahinko, ympdériston merkittdvd pilaantuminen tai muuten kohtuuttoman tilanteen
muodostuminen. Poikkeuksellisia tilanteita koskevaa menettelyé ei sen sijaan voida soveltaa
tilanteissa, joissa toiminta ja sen ympéristovaikutukset muuttuvat toiminnanharjoittajan omien
toimenpiteiden tai muunlaisten ennakoitavien olosuhdemuutosten vuoksi, vaan talldin
toiminnalle on joko haettava ympdaristolupa tai voimassa olevia lupaméarayksia on muutettava.

Ympdristonsuojelulain 182 a § sisdltdd sddnnokset valtion valvontaviranomaisten toimivallasta
ryhtya valttiméattomiin toimiin ympariston pilaantumisen ehkiisemiseksi ja rajoittamiseksi, jos
pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheutuu tai uhkaa aiheutua vakavaa vaaraa tai
vakavaa haittaa terveydelle tai ympéristolle ja jos tarvittavien toimien suorittaminen ei kuuluu
pelastuslain nojalla pelastustoimintaan. Toimiin voidaan ryhtyé, jos toimien toteuttamista ei
voitaisi varmistaa tavanomaisessa hallintopakkomenettelyssd tai jos toiminnasta vastaavaa
tahoa ei saataisi selville. Sddnnokselld varmistetaan, ettd vakavissa terveyteen tai ympéristoon
kohdistuvissa vaaratilanteissa esimerkiksi toiminnasta vastaavan tahon maksukyvyttomyys tai
vastuukysymyksiin liittyvat epaselvyydet eivit estd tai hidasta valttiméattomien pilaantumisen
ehkdisemis- tai rajoittamistoimien toteuttamista. Viranomaistoimista aiheutuneet kustannukset
peritddn mahdollisuuksien mukaan jilkikdteen takaisin siltd, jonka velvollisuus toimiin
ryhtyminen olisi ollut.

Ympéristonsuojelulain 14 luvussa sdddetddn pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden
puhdistamismenettelystd. Se, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperdn tai pohjaveden
pilaantumista, on velvollinen puhdistamaan pilaantuneen maaperén ja pohjaveden (pilaantunut
alue) siihen tilaan, ettei siitd voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle. Jos
maaperan pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tdyttdmaan puhdistamisvelvollisuuttaan
ja jos pilaantuminen on tapahtunut alueen haltijan suostumuksella tai hidn on tiennyt tai hinen
olisi pitanyt tietdd alueen tila sitd hankkiessaan, on alueen haltijan puhdistettava alueen maapera
siltd osin kuin se ei ole ilmeisen kohtuutonta. Alueen haltija vastaa samoin edellytyksin myds
pilaantuneen pohjaveden puhdistamisesta, jos pilaantuminen on johtunut kyseisen alueen
maaperin pilaantumisesta. Jollei pilaantuneen alueen haltijaa voida velvoittaa puhdistamaan
pilaantunutta maaperdd, kunnan on selvitettivd maaperdn puhdistamistarve ja puhdistettava
maaperd. (YSL 133 §) Jos maaperdén tai pohjaveteen on paéssyt jatettd tai muuta ainetta, joka
saattaa  aiheuttaa pilaantumista, on aiheuttajan  vélittomésti ilmoitettava  siitd
valvontaviranomaiselle. (YSL 134 §)
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Jos on aihetta epdilld maaperén tai pohjaveden pilaantumista, puhdistamisesta 133 §:n mukaan
vastuussa olevan on selvitettivd alueen pilaantuneisuus ja puhdistamistarve. Selvitys on
toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle. Jos puhdistamisesta vastuussa oleva ei huolehdi 1
momentin mukaisesta selvitysvelvollisuudestaan, Lupa- ja valvontavirasto voi méadréta
puhdistamisesta vastuussa olevan tdyttdméédn velvollisuutensa. Méérdys annetaan noudattaen,
mitd YSL 18 luvussa sdddetddn. Pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden puhdistamistarpeen
arvioinnissa on otettava huomioon pilaantuneen alueen, sen ympariston ja pohjaveden nykyinen
tai tuleva kaytto seka pilaantumisesta terveydelle tai ymparistolle mahdollisesti aiheutuva vaara
tai haitta. (YSL 135 §)

Maaperén ja pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella seké puhdistamisen yhteydessé
kaivetun maa-aineksen hyddyntdmiseen kaivualueella tai poistamiseen toimitettavaksi muualla
késiteltdviksi voidaan ryhtyd tekemalld siitd ilmoitus Lupa- ja valvontavirastolle, jos
puhdistaminen ei YSL 4 luvun nojalla edellytd ympéristolupaa. [lmoitus on tehtéva hyvissd
ajoin, kuitenkin viimeistddn 45 vuorokautta ennen puhdistamisen kannalta olennaisen
tyovaiheen aloittamista. Lupa- ja valvontavirasto tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta
paatoksen. Pddtoksessd on annettava tarvittavat méadrdykset pilaantuneen alueen
puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen hyddyntdmisesté seka tarkkailusta.
Pilaantuneen alueen puhdistamisen on katettava toimet, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden
poistamiseksi, vihentdmiseksi, levidmisen estimiseksi tai hallitsemiseksi. P44tos on annettava
tiedoksi ja siitd on tiedotettava noudattaen, mitd 85 §:ssé sdddetddn. (YSL 136 §)

Ympéristonsuojelulain 137 §:n mukaan Lupa- ja valvontaviraston on maérattdva pilaantuneen
maaperin tai pohjaveden puhdistamisesta, jollei puhdistamisesta 133 §:n mukaan vastuussa
oleva ryhdy siihen. Maiirdys annetaan noudattaen, mitd YSL 18 luvussa sdéddetdin.
Viranomainen voi | momentissa tarkoitetussa péaatoksessddn samalla méadrdtd muista
tarpeellisista toimista, joihin on ryhdyttdvd ympéristdn tilan palauttamiseksi ennalleen tai
aiheutuneen haitan vihentdmiseksi tai poistamiseksi. Jos pohjavesi on merkittavasti pilaantunut,
viranomaisen on madrattavd puhdistamisesta vastuussa oleva ryhtymédn erdiden ympéristolle
aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa (383/2009) tarkoitettuihin korjaaviin
toimin.

Lain 139 § siséltdd sddnnokset selontekovelvollisuudesta maa-alueen luovutuksen yhteydessa.
Maa-alueen luovuttajan tai vuokraajan on esitettivd uudelle omistajalle tai haltijalle
kaytettdvissd olevat tiedot alueella harjoitetusta toiminnasta seké jitteistd tai aineista, jotka
saattavat aiheuttaa tai ovat aiheuttaneet maaperén tai pohjaveden pilaantumista, seké alueella
mahdollisesti tehdyistd tutkimuksista tai puhdistustoimenpiteista.

2.1.3 Jatelaki

Jatelaissa (646/2011) sdddetdén jatehuollon jarjestdmisestd seka jétteiden kasittelyd koskevista
keskeisistd periaatteista ja velvollisuuksista. Jitelailla on pantu kansallisesti tdytintoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 péivinid marraskuuta
2008, jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(jatedirektiivi). Jatelain tarkoituksena on 1 §:n mukaan edistéé kiertotaloutta ja luonnonvarojen
kayton kestiavyyttd, vihentdd jatteen méadrad ja haitallisuutta, ehkéisti jatteistd ja jatehuollosta
aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympdristolle, varmistaa toimiva jitehuolto seka
ehkiisti roskaantumista.

Jatelakia sovelletaan lain 2 §:n mukaan jitteeseen, jatehuoltoon ja roskaantumiseen sekd
tuotteisiin ja toimintaan, joista syntyy jétettd. Jitteen aiheuttaman ympériston pilaantumisen
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ehkiisyyn sovelletaan myos ympdéristonsuojelulakia. Jitelakia ja ympéristonsuojelulakia
sovelletaan rinnakkain. Jételain 2 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan jitelaki tulee
sovellettavaksi 0ljy- ja aluskemikaalivahingossa syntyneeseen jétteeseen sen jidlkeen, kun
vilttimattomat pelastuslain mukaiset pelastustoimet vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn tai muun
haitallisen aineen kerdémiseksi on tehty, eli kiytdnnossa siirryttiesséd pelastuslain mukaisesta
pelastustoiminnasta jalkitorjuntavaiheeseen.

Jételain 4 luvussa sidddetddn jatehuollon jarjestdmisvastuusta. Jatehuollon jarjestamisestd vastaa
jatelain 28 §:n mukaan ensisijaisesti jitteen haltija, jolla tarkoitetaan jdtteen tuottajaa,
kiinteiston haltijaa tai muuta, jonka hallussa jéte on. EU-tuomioistuimen oikeuskéytdnnossa
jétteen haltijana on pidetty myds sellaista tahoa, joka kayttdd midrdysvaltaa jatteeseen, vaikka
jéte ei olisikaan fyysisesti timdn hallussa. Ratkaisuissa C-188/07 (Commune de Mesquer) ja C-
1/03 (van de Walle) tuomioistuin on katsonut, ettd aiheuttamisperiaatteen mukaisesti tillaiset
toimijat voivat jitteen aiempina haltijoina tai jétettd aiheuttavan tuotteen valmistajina olla
vastuussa jatehuoltokustannuksista, mikéli ne ovat omalla toiminnallaan vaikuttaneet jétteen
syntyyn ja téstd aiheutuvaan pilaantumisriskiin.

Jatteen haltijan ensisijaista jatehuollon jérjestdmisvelvollisuutta tdydentdd kiinteiston haltijan
toissijainen jitehuollon jirjestimisvelvollisuus. Kiinteistdn haltijan on jirjestettidva jatehuolto,
jos jatteen haltija ei huolehdi velvollisuudestaan tai titi ei tavoiteta ja jos kiinteistdn haltija on
sallinut jatettd tuottavan toiminnan kiinteistolld tai jatteen tuomisen kiinteistolle. Jatteen haltija
on velvollinen vastaamaan jitteen kerdyksestd, kuljetuksesta, hyddyntdmisestd ja
loppukésittelystd mukaan lukien ndiden toimintojen tarkkailusta, seurannasta ja jalkihoidosta.
Jatehuoltoa jarjestdessddn jétteen haltija on velvollinen noudattamaan jételain yleisid
velvoitteita ja periaatteita. Jatehuollon jarjestdmisvastuussa oleva taho vastaa lahtokohtaisesti
myds jatehuoltokustannuksista.

Jétteen haltijan vastuu jatehuollon jarjestdmisestd lakkaa ja siirtyy uudelle haltijalle, kun jite
luovutetaan sellaiselle vastaanottajalle, jolla on jatehuoltorekisteriin hyvdksymisen tai
merkitsemisen perusteella taikka ympéristoluvan tai ympéristonsuojelun tietojérjestelmdin
rekisterdinnin perusteella oikeus ottaa vastaan kyseistd jdtettd. Jite voidaan luovuttaa myos
sellaiselle vastaanottajalle, jolla on riittdvd asiantuntemus sekd taloudelliset ja tekniset
valmiudet jdtehuollon jirjestimiseen (JiteL 29 ja 30.1 §). Jétteen luovuttajalla on
selonottovelvollisuus jitteen vastaanottajan oikeudesta ottaa kyseistd jatettd vastaan sekd timén
mahdollisuuksista toimittaa jéte lain edellyttdmailld tavalla kasiteltdviksi. Jos kdy ilmi, ettd jate
on luovutettu muulle kuin sen vastaanottamiseen oikeutetulle taholle, vastaavat jétteen uusi ja
edellinen haltija yhdessi jatehuollon jarjestamisestd (JateL 30.2 §).

Vastuu jatteistd ei kuitenkaan siirry jdtteen kuljettajalle, joka kuljettaa jatettd toisen lukuun
(JateL 30.1 §). Talloin vastuu siirtyy jitteen luovuttajan ja vastaanottajan vilisen sopimuksen
perusteella siten, ettd ratkaisevaa on, kumman toimeksiannosta kuljettaja toimii. Kuljettajan
toimiessa jdtteen luovuttajan lukuun, vastuu jitteistd siirtyy jétteen vastaanottajalle, kun
kuljettaja luovuttaa jatteen tdman haltuun. Mikéli kuljettaja toimii jatteen vastaanottajan lukuun,
siirtyy jatehuoltovastuu jétteen luovuttajan antaessa jatteen kuljetettavaksi.

Poikkeuksellisilla jétteilld, kuten 6ljyiselld jatteelld, on usein sellaisia ominaisuuksia, ettd niiden
kuljetuksessa tulee jitelain sdénnosten ohella ottaa huomioon vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain (541/2023) sddnnokset sekd valtioneuvoston asetus vaarallisten
aineiden kuljetuksesta (925/2023). Kaikkien jitteiden ammattimaista kuljettamista saa
harjoittaa vain sellainen kuljettaja, joka on hyviksytty Lupa- ja valvontaviraston ylldpitimaan
jatehuoltorekisteriin (JateL 94-96 §).
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2.1.4 Merenkulun ympéristonsuojelulaki

Suomen merenkulun ympéristonsuojelua koskeva lainsdddantd pohjautuu suurelta osin IMO:n
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemisesti vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen
yleissopimukseen ja siihen liittyvdén vuoden 1978 poytikirjaan (SopS 51/1983, MARPOL-
yleissopimus).  Yleissopimuksen keskeiset maéadrdykset on sisdllytetty merenkulun
ympéristonsuojelulakiin (1672/2009, MYSL). Lain tarkoituksena on 1 §:n mukaan ehkiista
alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvaa ympériston pilaantumista kieltimalla
haitallisten aineiden padstdminen veteen ja ilmaan tai rajoittamalla tillaisten alueiden paastoja.
Lain tarkoituksena on myo0s jérjestdd alusten tavanomaisesta toiminnasta perdisin olevien
jétteiden vastaanotto satamissa.

Lain 2 luvussa on sdinnokset aluksista aiheutuvien 6ljypaistojen ehkdisemisesti. Oljypadstojen
ehkdiseminen perustuu Oljypadstokiellon ja padstorajoitusten ohella aluksen koneistotilojen
sekd Oljysailidaluksen lastitilojen rakenne- ja laitevaatimuksiin sekd kirjalliseen
dokumentaatioon. Lain 2 luvun 5 §:n mukaan 6ljysiilidaluksella, jonka bruttovetoisuus on
vahintddn 150, ja muulla aluksella, jonka bruttovetoisuus on vidhintddn 400, on oltava
MARPOL-yleissopimuksen I liitteen mukainen valmiussuunnitelma o6ljyvahingon varalle.
Valmiussuunnitelmassa  esitetddn, miten aluksella tulee toimia erityyppisissd
onnettomuustapauksissa  kuten karilleajossa, yhteentorméyksessd ja laivapalossa,
Oljyvahinkojen haittojen minimoimiseksi. Lisdksi luvussa on sddnndkset muun muassa
Oljypdivékirjasta ja 6ljyn aiheuttaman pilaantumisen ehkdisemistd koskevasta kansainvilisesti
todistuskirjasta eli [OPP-todistuskirjasta.

Lain 2 luvussa sdddetyn Oljypddstokiellon rikkomisesta madratddn lain 3 luvun mukainen
seuraamusmaksu (0ljypdéastomaksu), jollei pddstdd ole pidettiva madréltadn ja vaikutuksiltaan
vdhdisend. Suomen Oljypddstomaksua koskevan kansallisen lainsddddnndn taustalla on
MARPOL-yleissopimuksen lisdaksi Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus (SopS
50/1996). MARPOL-yleissopimus ja direktiivi alusten aiheuttamasta ympériston
pilaantumisesta ja sddnnosten rikkomisista mééréttivistd seuraamuksista annetun direktiivin
2005/35/EY muuttamisesta (2009/123/EY, alusjiterikosdirektiivi) edellyttavat aluksilta
aitheutuvan meren pilaantumisen kieltojen ja pééstorajoitusten rikkomisen tehokasta
sanktiointia. Oljypédstoista vuosittain tehtédvien tilastojen perusteella
Oljypéadstomaksujirjestelmdllda on ollut Suomen merialueilla preventiivinen vaikutus (HE
71/2021 vp).

Lain 4 luvussa sdddetddn aluksista aiheutuvien haitallisten nestemiisten aineiden pééstdjen
ehkdisemisestd. Luvussa sdddetddn 2 lukua vastaavasti haitallisten nesteméisten aineiden
padstokiellosta ja padstorajoituksista, kemikaalisdilidaluksen rakenne- ja laitevaatimuksista
sekd kirjallisesta dokumentaatiosta, kuten valmiussuunnitelmasta meriympéristovahingon
varalle.

Lain 11 luvussa velvoitetaan aluksen paéllikko ilmoittamaan 6ljyvahingosta ja muun haitallisen
aineen padstostd sekd niiden vaarasta ja ryhtyméén sellaisiin valittdmiin torjuntatoimiin, joita
héneltd kohtuudella voidaan vaatia.

2.1.5 Merilaki

Suomen merioikeudellinen lainsdddantd perustuu olennaisilta osiltaan kansainvélisiin

yleissopimuksiin, joiden osapuolena Suomi on. Voimassa olevaan merilakiin (674/1994) on
siséllytetty Suomea koskevat eri yleissopimusten keskeiset méaéraykset.
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Laivanisénnin eli aluksen rekisterdidyn omistajan tai muun aluksen toiminnasta vastaavan
henkilon isdnndnvastuusta sdddetddn merilain 7 luvussa. Luvun 1 §:n mukaan laivanisénti on
vastuussa vahingosta, jonka aluksen paéllikkd, laivaviaki, luotsi tai joku muu laivavikeen
kuulumaton henkild, joka laivanisdnnén tai pdillikon toimeksiannosta tydskentelee aluksen
lukuun, on toimessa tekeméll4én virheell4 tai laiminlydnnilld aiheuttanut.

Laivanisannilld ja muulla merilain 9 luvun 1 §:ssd sdddetylld taholla' on oikeus vastuunsa
rajoittamiseen ja siitd sdddetddn lain 9 luvussa, jossa maédritellddn perusteet vastuun
rajoittamiselle sekd vastuunrajoitusoikeuden kohteena olevat saamiset. Merilain 9 luku perustuu
IMO:m vuoden 1976 yleissopimukseen merioikeudellisia vaateita koskevan vastuun
rajoittamisesta, sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 1996 tehdylld poytikirjalla (SopS
31/2004, jaljempdna Vastuunra_]01tusyle1ssop1mus) Merilain 9 luvun 5 §:ssd maédritelldin
Vastuunrajmtuksen enimméaismadrat niissd vahingoissa, joissa oikeus vastuunrajoitukseen on
olemassa. Vastuurajat nousevat porrastetusti aluksen vetoisuuden kasvaessa.

Laivanisénndlld on merilain nojalla velvollisuus hankkia vakuutus tai vakuus, joka kattaa
vastuunrajoitusyleissopimuksen vaateet (merilain 7:2 §). Sdannokselld on laitettu taytdntoon
alusten omistajien vakuutuksesta merioikeudellisia vaateita varten 23 pdivéné huhtikuuta 2009
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/20/EY (vakuutusdirektiivi).
Vakuuttamisvelvollisuus koskee aluksia, joiden bruttovetoisuus on vihintddn 300. Sama
velvollisuus koskee myds ulkomaista alusta sen liikennéidessd Suomen vesialueella, ei
kuitenkaan aluksen ollessa viattomassa kauttakulussa. Suomen vesialueella tarkoitetaan
Suomen aluevesii ja sisdvesialuetta. Sisdvesialueella tarkoitetaan jarvid, jokia ja kanavia.

Merilain 7 luvun vakuuttamisvelvollisuutta ei sovelleta kansallisiin jérjestelmiin, jotka
perustuvat IMO:n seuraaviin yleissopimuksiin: vuoden 1992 poytékirja 6ljyn aiheuttamasta
pilaantumisvahingosta johtuvasta siviilioikeudellisesta vastuusta vuonna 1969 tehdyn
kansainvilisen yleissopimuksen muuttamisesta (SopS 43/1996, merilain 10 luku), vastuusta ja
vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetusten yhteydessd vuonna
1996 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen vuoden 2010 poytdkirja (jiljempand HNS-
sopimus) (merilain 11 luku), vuoden 2001 kansainvilinen yleissopimus aluksen polttoaineen
aiheuttamasta pilaantumisvahingosta johtuvaa siviilioikeudellisesta vastuuta (jaljempéana
bunkkeriyleissopimus) (SopS 3/2009, merilain 10 a luku) sekd vuoden 2007 kansainvilinen
yleissopimus hylkyjen nostamisesta (Nairobin yleissopimus) (SopS 13 ja 14 /2017, merilain 11
a luku). Merilain 7 luvun vakuuttamisvelvoite kattaa kuitenkin HNS-yleissopimuksessa
tarkoitetut vahinkovaateet siithen saakka, kunnes Suomi on liittynyt yleissopimukseen.

Merilain 10 luvun mukaan aluksen omistajan vastuu aluksesta paésseen Oljyn aiheuttamasta
pilaantumisvahingosta on ankaraa eli hdn on vastuussa myds silloin, kun hén itse tai kukaan

! Merilain 9 luvun 1 §:n mukaan laivanisinnilld on oikeus vastuunsa rajoittamiseen 9 luvun siddnndsten
mukaisesti. Lisdksi 9 luvun 1 §:n mukaan sama oikeus on sellaisella aluksen omistajalla, joka ei ole
laivanisantd, silld, joka laivanisénnén sijasta huolehtii aluksen kéytostd, aluksen rahdinantajalla,
lastinantajalla sekd jokaisella, joka suorittaa pelastukseen suoranaisesti liittyvid tehtdvid. Pelastuksella
tarkoitetaan my0s 2 §:n 1 momentin 4-6 kohdassa mainittuja toimenpiteitd. Jos vastuuvaatimus
kohdistuu johonkuhun, josta laivanisénti tai muu 1 momentissa tarkoitettu henkilé on vastuussa, on
myos tdlld oikeus vastuunsa rajoittamiseen tdmén luvun sdénndsten mukaisesti. Vakuutuksenantajalla,
joka on

myontinyt vakuutuksen tdimén luvun mukaisesti rajoitetun vastuun kattamiseksi, on sama oikeus
vastuunrajoitukseen kuin vakuutuksen saajalla.
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hinen vastuullaan toimiva ei ole aiheuttanut vahinkoa. Liséksi hidn voi vapautua vastuusta
ainoastaan tietyissd rajoitetuissa tapauksissa. Laissa sdddetddn tdmén vastuun kattamiseksi
vaadittavasta pakollisesta vakuutuksesta suomalaisen aluksen sekd suomalaisessa satamassa
kidyvén aluksen osalta. Vahingonkirsijélld on 10 luvun nojalla suora kanneoikeus
vakuutuksenantajaan. Aluksen omistajan vastuu on rajoitettu ja se médrdytyy aluksen
bruttovetoisuuden mukaan. Vastuu voi olla enintddn 89,7 miljoonaa erityistd nosto-oikeutta
(Special Drawing Right, SDR). Mikaili aluksen omistajan vastuun enimméismaird ei riitd
vahingon korvaamiseen, korvataan yli menevd osa kansainvilisestd 6ljyvahinkorahastosta
(IOPC-rahasto). Suomi on paitsi vuoden 1992 rahaston, niin my®os sitd tdydentdvan vuoden 2003
lisdrahaston jdsen. Rahastojen ja laivan omistajan vastuun yhteenlaskettu yldraja on 750
miljoonaa SDR:d4. vahinkotapahtumaa kohden. Kansainvélisestd oOljyvahinkorahastosta on
kerrottu laajemmin luvussa 2.3.1.

Liséksi aluksen omistajalla on tietyissd tapauksissa merilain 10 luvun 16 §:n nojalla ankara
vastuu Oljyvahingoista Suomessa ja Suomen talousvyohykkeelld silloinkin, kun kyse ei ole
Oljysdiloaluksesta  padsseen  pysyvdn  Oljyn  aiheuttamasta  Oljyvahingosta  tai
bunkkeriyleissopimuksen mukaisesta bunkkerivahingosta. Télloin aluksen omistajan
enimmadisvastuu maérdytyy yleisten vastuunrajoitussdé@nnosten mukaan (merilain 9 luku).
Kyseessé on kansallinen soveltamisalan laajennus.

Merilain 10 a luvussa sédddetddn vastuusta aluksen polttoaineen aiheuttamasta
pilaantumisvahingosta. Luvun sddnnokset perustuvat bunkkeriyleissopimukseen. Aluksen
omistajalla on ankara vastuu my0s aluksen polttoaineen aiheuttamasta pilaantumisvahingosta
ja hénen on katettava vastuunsa vakuutuksella. Vastuu on rajoitettu ja sen enimmiismééra
midrdytyy merilain 9 luvun mukaisten yleisten vastuurajojen mukaisesti. Myds 10 a luvun
mukaan vahingonkérsijilld on suora kanneoikeus vakuutuksenantajaan.

Haitallisia ja vaarallisia aineita vesitse kuljetettaessa perustuu laivanisannén vastuu toistaiseksi
tuottamukseen. Lahivuosina tilanne kuitenkin muuttuu HNS-sopimuksen tullessa
kansainvilisesti ja Suomen osalta voimaan (merilain 11 luku). HNS-jarjestelméssd laivan
omistajan vastuu on tuottamuksesta riippumatonta, hénelld on vakuuttamispakko ja hanen
vastuunrajansa on korotettu. Laivan omistajan vastuuta tdydentéd kansainvélinen HNS-rahasto.
Koko jirjestelméin korvauskatto on 250 miljoonaa SDR:d4. Niissd tilanteissa, joissa laivan
omistajan vastuuvakuutus ei kata vahinkotapahtumaa tai se ei riitd tiyttdmidn kaikkia
vaatimuksia, korvataan vahingot kansainvilisestd HNS-rahastosta. Varat rahastoon keritdin
meritse kuljetettujen vaarallisten ja haitallisten aineiden vastaanottajilta sopimusvaltioissa.
HNS-sopimuksesta ja rahastosta on kerrottu laajemmin luvussa 2.3.2.

Vastuusta merenkulkuonnettomuudesta aiheutuvan hylyn poistamisesta sdddetddn merilain 11a
luvussa, joka siséltdd kansainvilisen hylkyjen poistamista koskevan Nairobin yleissopimuksen
tdytintoonpanon kannalta tarpeelliset madrdykset. Merenkulkuonnettomuudella tarkoitetaan
yhteentormaysté, karilleajoa tai muuta merenkulkuvahinkoa, ei sen sijaan esimerkiksi aluksen
huonon hoidon seurauksena tapahtunutta uppoamista tai rantaan ajautumista. Sellaisen aluksen,
jonka bruttovetoisuus on vahintddn 300, rekisterdidylld omistajalla on oltava vakuutus tai muu
rahavakuus, joka kattaa omistajan vastuun merilain 9 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
madrdin saakka. Luvun sddnnoksid ei sovelleta siltd osin kuin merenkulkuonnettomuudesta
aiheutuvan hylyn poistamiseen sovelletaan lain 10 tai 10 a luvun (sekd my6hemmin 11 luvun)
saannoksia.

Kun kyse on ylld kuvatuista vahingoista, voidaan korvausvaatimukset esittdd suoraan
vakuutuksenantajaa kohtaan (suora kanneoikeus).
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Aluksella tulee olla mukana vakuutta tai vakuutusta koskeva todistus. Vaatimus koskee sekd
kotimaisia ettd ulkomaisia aluksia. Kansainvilisiin yleissopimuksiin  perustuvan
Oljyvahinkovastuun (sdilidalukset), bunkkerivahinkovastuun, HNS-kuljetuksia koskevan ja
alushylkyjen poistamista koskevan vastuun osalta edellytetidn viranomaisilta saatavaa erillista
todistusta vakuutuksen olemassaolosta (Blue Card). Vakuutuksia koskevat todistukset kuuluvat
niiden  aluksella  pidettdvien  todistusten  joukkoon, jotka  alusturvallisuuden
valvontaviranomaiset tarkastavat.

2.1.6 Laki ympéristovahinkorahastosta

Ympéristovahinkorahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka korvasi
Oljysuojarahaston ja ymparistovahinkovakuutuksen.

Ympéristovahinkorahastosta annettu laki (1262/2022, YVRL) on tullut voimaan 1.1.2025.

YVRL 1 §:n mukaan ympériston hyvén tilan turvaamista varten on ymparistovahinkorahasto,
josta maksetaan korvaus ympdriston pilaantumisen torjunnasta ja pilaantuneen ympériston
ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista sekd aiheutuneesta vahingosta toissijaisissa
vastuutilanteissa. Ympéristdvahinkorahastosta voidaan myontdd harkinnanvaraisia avustuksia
ympéristovahinkojen torjunnan hankintoihin.

YVRL:ssa saddetddn ympdéristovahinkorahastosta ja sen toiminnasta,
ympéristovahinkomaksusta ja rahaston varoista sekd rahastosta maksettavista korvauksista ja
avustuksista. Lakia ei sovelleta 6ljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen kansainvilisen
korvausrahaston perustamista koskevan vuoden 1971 kansainvilisen yleissopimuksen
muuttamisesta tehdyn vuoden 1992 poytikirjan (SopS 41 ja 42/1996) sekid siihen liittyvén
vuoden 2003 poytikirjan (SopS 20 ja 21/2005) mukaan korvattavaksi kuuluviin vahinkoihin.
Niissd on kyse merkittdvan suurista vahingoista poikkeuksellisissa tilanteissa, joihin ei ole
perusteltua  varautua kansainvilisid rahastojdrjestelmid  tdydentdvasti  kansallisella
ympiéristovahinkorahastolla. Vastaava rajaus tehddén, kun HNS-sopimus tulee Suomen osalta
voimaan. Suomen on tarkoitus liittyd yleissopimukseen pian sen jilkeen, kun suuria ja Suomen
kilpailutilanteen kannalta keskeisid vaarallisten aineiden vastaanottajia on ratifioinut
yleissopimuksen (HE 183/2022 vp).

YVRL 12 §:n mukaan rahastosta maksetaan korvaus ympariston pilaantumisen torjunnasta ja
pilaantuneen ympériston ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista sekd aiheutuneesta
vahingosta, kun korvausta ei saada tdysimdérdisesti perityksi varsinaiselta vastuutaholta
esimerkiksi maksukyvyttdmyyden vuoksi tai siksi, ettd vastuutahoa ei saada selvitettyi.
Korvauksen maksamisen edellytyksend on lisdksi se, ettd korvausta vahingosta tai torjunta- ja
ennallistamiskustannuksista ei tdysimadrdisesti makseta korvausvelvollisen tai kustannuksista
vastaavan tahon asettamasta vakuudesta taikka lakisédéteisestd tai vapaachtoisesta vakuutuksesta
taikka muusta laissa sdddetystd korvausjérjestelmasta.

Ympéristovahinkorahastosta voidaan maksaa korvausta vahinkoa kérsineelle ja viranomaisille.
Lain 13 §:ssd on lueteltu ympéristovahinkorahastosta vahinkoa kérsineelle maksettavat
korvaukset. Lain 15 §:n mukaan rahastosta korvataan viranomaiselle aiheutuneet 6ljy- ja
aluskemikaalivahingon torjunta- ja ennallistamiskustannukset. Jidlkimméisen sdénnoksen
mukaan viranomaiselle voidaan maksaa korvausta muun muassa pelastuslain 111 a §:n 6
momentissa tarkoitetusta jalkitorjunnasta aiheutuneista kustannuksista. Vahingon torjumisesta
tai vahingoittuneen ympdériston ennallistamisesta yksityiselle aiheutuneet tarpeelliset
kustannukset voivat tulla korvattaviksi rahastosta. Vahinkoa kérsineelle sekéd viranomaiselle
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voidaan korvata aluksesta tai sen kdyttdmisestd johtuneen 6ljy- tai muun kemikaalipddston
seurauksena aluksen ulkopuolella Suomessa aiheutuvia vahinkoja. T#lloin vahingon tulisi
ilmetd Suomen alue- tai sisivesilld taikka maa-alueella, mutta paasto voisi olla 1dhtéisin my0s
esimerkiksi kansainvilisiltd vesialueilta.

Ympdéristovahinkorahastosta voidaan my0ntdd tietyisti viranomaiselle korvattavista
kustannuksista ennakkokorvausta vastuukysymysten epaselvyyden, kustannusten suuruuden tai
toimien kiireellisyyden vuoksi (YVRL 18 §). Ennakkokorvausta koskevassa hakemuksessa
viranomaisen tulee esittdd selvitys korvattavista kustannuksista ja ennakkokorvauksen
maksamisen perusteesta. Lopullinen korvaus myonnetiddn sen jilkeen, kun viranomainen on
esittdnyt selvityksen aiheutuneista kustannuksista ja siitd, ettd 12 §:ssd sdddetyt edellytykset
korvauksen maksamiselle ymparistovahinkorahastosta tayttyvit. Kustannusten suuruus on
peruste ennakkokorvauksen maksamiselle myos pelastuslain mukaisissa jélkitorjuntatilanteissa.
Kunta vastaa jilkitorjunnasta alueellaan, mutta kuntien véhiiset taloudelliset voimavarat voivat
vaikeuttaa jélkitorjunnan toteuttamista. Voimavaroissa voi myos olla kuntakohtaisia eroja.

Korvausten maksamiseen tarkoitetut rahaston varat kerdtddn ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavan toiminnan harjoittajilta vuosittaisilla tai kertaluonteisilla
ympéristovahinkomaksuilla. Jos rahaston varat eivit riitd korvausten suorittamiseen, tarvittavat
varat voidaan siirtdd valtion talousarviosta rahastoon. Kun rahastoon on kertynyt riittavésti
varoja ympdristovahinkomaksuista, tuloutetaan valtiolta saadut varat takaisin valtion
talousarvioon. (YVRL 5 §). Ympdristovahinkorahastossa on tapahtumakohtainen
enimmdiskorvaus. Yhdestd pilaantumistapahtumasta tai muusta vastaavasta hiiristi
aiheutuneista vahingoista ja torjunta- ja ennallistamiskustannuksista maksetaan korvauksia
enintddn 30 miljoonaa euroa. (YVRL 16 §). Enimmaiiskorvaus ei estd suurten, rahaston
maksaman enimmadiskorvauksen ylittdvien korvausten ja kustannusten rahoittamista valtion
talousarviosta erillisessd talousarviomenettelyssd. Télléin ympdristoministerid tekee
lisdtalousarvioesityksen, jonka pohjalta eduskunta paattdd varojen myontdmisestd tilanteessa,
jossa on kyse suuresta pilaantumistapahtumasta, jota rahaston varat eivit riitd korvaamaan.

Korvausten maksamisen lisdksi ympéristovahinkorahastosta myonnetédéan YVRL 20 §:n nojalla
harkinnanvaraisia  avustuksia  pelastustoimen  jérjestimisestd  vastaaville tahoille
ympéristovahinkojen torjunnan hankintoihin. Ympéristovahinkojen torjunnan hankintoihin
myonnettdviin avustuksiin kdytetédén valtion talousarviosta rahastoon siirrettdvéi méarérahaa.

2.1.7 Vaarallisten aineiden kuljettamisesta annettu laki

Vaarallisten aineiden kuljettamisesta annettua lakia (541/2023, VAK-laki) sovelletaan 1 §:n
mukaan muun muassa vaarallisten aineiden tiekuljetukseen, rautatiekuljetukseen ja
aluskuljetukseen Suomen vesialueilla ja suomalaisessa aluksessa Suomen vesialueiden
ulkopuolella. Vaarallisella aineella tarkoitetaan 3 §:n mukaan ainetta, scosta, liuosta, esinettd,
vilinettd ja tavaraa, joka rdjahdys-, palo-, tartunta-, séteily- tai yrnparlstovaaralhsuutensa
syttyvyytensa, reaktiivisuutensa, myrkyllisyytensd, syovyttivyytensd, mahdollisten vaarallisten
reaktioiden tuottamisen taikka muun sellaisen ominaisuuden vuoksi saattaa kuljetuksessa
aiheuttaa vahinkoa ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle. Lain esitdiden (HE 220/2021 vp, s.
76) mukaan vaarallinen aine voi olla myos jétettd, jos se ominaisuuksiltaan tiyttdd laissa
sdddetyt luokituksen kriteerit.

VAK-lain tarkoitus on ehkéisti ja torjua vahinkoa ja vaaraa, jota vaarallisten aineiden kuljetus

saattaa aiheuttaa ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle. Lain 2 luvussa sdddetddn yleisista
turvallisuusperiaatteista, joita ovat selvilldolovelvollisuus (5 §), huolellisuus- ja
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varovaisuusvelvollisuus (6 §) sekd kuljetuskielto (7§). Laki sisdltdd sddnnokset eri
kuljetusosapuolten vastuista seké viranomaisten tehtévisti ja toimivaltuuksista. Laissa on my0s
sadnnokset muun muassa pakkausten, sdilididen ja irtotavarakonttien valmistukseen ja
rakenteeseen liittyvistd vaatimuksista sekd vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyviin
turvauhkiin varautumisesta ja turvatoimista.

VAK-lain 136 §:sséd sdddetdadn poikkeusluvista yksittdistapauksessa. Kyseisen pykdlan mukaan
erityisestd syystd hakemuksesta voidaan myontdd lupa olla noudattamatta VAK-lain nojalla
annettuja sddnnoksid ja mddrdyksid yksittdistapauksessa pakottavan tarpeen vuoksi.
Poikkeuksen mydntdminen edellyttid, ettd: sidnndsten tai madrdysten noudattaminen aiheuttaa
huomattavaa haittaa; muulle liikenteelle ei aiheudu vaaraa; ja etti vaadittava turvallisuus
voidaan saavuttaa muilla tavoin. Poikkeusluvan myontdd muun kuin radioaktiivisten aineiden
kuljetukseen tarkoitetun pakkauksen, séilion ja kontin osalta Turvallisuus- ja kemikaalivirasto,
radioaktiivisten aineiden kuljetuksessa Séteilyturvakeskus ja muissa tapauksissa Liikenne- ja
viestintavirasto.

VAK-lain 137 §:ssé on viranomaisia ja hatdkuljetuksia koskevat poikkeussddnnokset. Lain
sddnndksistd voidaan poiketa pelastus-, poliisi-, rajavalvonta- ja tullitoiminnassa seké
kuljetettaessa vaarallisia aineita kuljettavia, rikkoutuneita ajoneuvoja hinausautolla.
Poikkeaminen on mahdollista, jos noudatetaan erityistd varovaisuutta ja jos tehtdva sitd
edellyttdd, kuitenkin niin, etti on tehty kaikki toimenpiteet kuljetuksen suorittamiseksi
turvallisesti. Sdanndksen mukainen poikkeaminen ei edellytad varsinaista kuljetustapahtumaa ja
poikkeus voi koskea esimerkiksi ajoneuvon hyvéksymistd, pakkauksia ja siiliditd koskevia
vaatimuksia ja koulutusvaatimuksia. Lain esitdiden (HE 220/2021 vp, s. 176) mukaan
sddnndkset voisivat tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa on kuljetettava suuria
midrid levidvin eldintaudin saastuttamia kuolleita eldimid havitykseen, eikd riittivad maérdd
asianmukaista kuljetuskapasiteettia olisi saatavilla. Poliisi voisi antaa tdll6in madrdyksen
kuljetusyritykselle sen ajoneuvoilla suoritettavasta kuljetustehtivista.
Liikenneonnettomuustilanteissa voisi olla perusteltua poiketa sddnnoksistd ja madrayksistd
vaarallisten aineiden leviimisen estdmiseksi ja talteen ottamiseksi sekd aineiden siirtimiseksi
lahimpaan turvalliseen paikkaan. Néissa tilanteissa voisi esitdiden mukaan olla mahdollista, ettad
ajoneuvon kuljettajalta ei esimerkiksi edellytettdisi ADR-ajolupaa. Poikkeamismahdollisuus on
tarkoitettu erityisesti tilanteisiin, joissa on tarkoitus suojella ihmisten henked ja terveyttd tai
suojella ympéristdd uhkaavalta ympéristovahingolta.

2.1.8 Ympéristovahinkolaki

Ympéristovahinkojen korvaamisesta annetulla lailla (737/1994, YVL) sdénnelldén tietylld
alueella harjoitetusta toiminnasta ympéristolle aiheutuneiden pilaantumisten ja hairididen
synnyttdmien vahinkojen korvaamista. Aluesidonnaisuuden vaatimuksesta johtuen yksittdisen
litkkennevélineen kdytostd aiheutuneet vahingot jadvidt ympéristovahinkolain soveltamisalan
ulkopuolelle. Ympéristovahinkolain mukainen korvausvastuu perustuu ankaran vastuun
periaatteelle. Toiminnan harjoittaja ja sithen rinnastettava vastaa YVL 7 §:n mukaisesti tietylld
alueella harjoittamastaan toiminnasta johtuvasta ympdéristovahingosta tuottamuksestaan
riippumatta.

Vahingonkérsijoiden aseman parantamiseksi ympdristovahinkolaissa on kevennetty syy-
yhteyttd koskevaa niyttovelvollisuutta. Riittdviksi syy-yhteydeksi toiminnan ja vahingon
valilld riittdd todennédkoisyys (YVL 3 §). Haitankérsijan tulee kuitenkin sietdd korvauksetta
erditd kohtuullisina pidettidvia hiirioitd (YVL 4 §).
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YVL 5 §:n mukaan korvaus henkil6- ja esinevahingosta mééritdén vahingonkorvauslain 5
luvun sddnndsten perusteella. Lisdksi korvausta maksetaan secllaisesta taloudellisesta
vahingosta, joka ei ole yhteydessd henkilo- tai esinevahinkoon, jos vahinko ei ole vdhéinen.
Nédiden vahinkojen ohella korvattavia ovat vahingon torjumisesta ja vahingoittuneen
ympériston ennalleen palauttamisesta aiheutuneet kustannukset (YVL 6 §). Myos
viranomaisille aiheutuneet kustannukset vahingontorjunta- ja ennallistamistehtdvien
suorittamisesta on korvattava.

Ympéristovahinkolaki on toissijainen erityislakeihin verrattuna eli lakia ei sovelleta sellaisiin
vahinkoihin, joiden korvaamisesta on sdddetty muussa laissa. Téllaisia lakeja ovat muun muassa
liikkennevahinkoja koskeva liikennevakuutuslaki (460/2016), alusten aiheuttamia vahinkoja
koskeva merilaki (674/1994), raideliikenteessd aiheutuneiden henkildvahinkojen ja
esinevahinkojen korvaamista koskeva raideliikennevastuulaki (113/1999), ydinvahinkoja
sddntelevd ydinvastuulaki (484/1972) ja tyGtapaturmia koskeva tydtapaturma- ja
ammattitautilaki (459/2015). Erdistd naapuruussuhteista annetussa laissa (26/1920), vesilaissa
(587/2011) ja ympéristonsuojelulaissa on erikseen sdddetty ympéristovahinkolain suhteesta
ndiden lakien korvausjérjestelmiin. Ympéristovahinkojen korvaamiseen sovelletaan
tdydentdvasti vahingonkorvauslakia.

2.1.9 Valmiuslaki

Valmiuslain (1552/2011) tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata vieston toimeentulo ja maan
talouseldma, ylldpitdd oikeusjirjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia sekéd turvata
valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. Tamén tarkoituksen saavuttamiseksi
poikkeusoloissa  saatetaan tarvita viranomaisten poikkeuksellisia  toimivaltuuksia.
Valmiuslaissa  séddetddn normaalista  poikkeavista  toimivaltuuksista  esimerkiksi
perusoikeuksista poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon ja hallinnon jérjestdmiseen
poikkeusoloissa.

Nykyinen valmiuslaki on tullut voimaan 1.3.2012. Julkisen hallinnon rakenteet ja toimintatavat
ovat kuitenkin viimeisten vuosikymmenten aikana monilta osin muuttuneet. Yhteiskunnan
toimivuuden kannalta kriittiset jérjestelmét ja palvelut ovat yhd laajemmin yksityisen sektorin
tuottamia, keskindisriippuvaisia seki erityisesti digitalisaatiokehityksen myo6té alttiimpia myos
hallinnonalojen rajat ylittiville héirioille.

Lisdksi sekd kansallinen ettd kansainvilinen turvallisuusympéristd6 on valmiuslain
voimaantulon jilkeen kokenut perustavanlaatuisia muutoksia erityisesti koronapandemian ja
Vendjan hyokkdyssodan seurauksena. Kevédlld 2022 hyviksytyn turvallisuusympériston
muutosta késittelevdn valtioneuvoston ajankohtaisselonteon (Valtioneuvoston julkaisuja
2022:18) mukaan yhteiskuntaan kohdistuu yhad monitahoisempia sekd vaikeammin ennakoitavia
ja hallittavia uhkia. Turvallisuusympériston —muutokset korostavat yhteiskunnan
kriisinsietokyvyn merkitystd sekid asettavat uudenlaisia haasteita varautumisen toteuttamiselle
ja vaikuttavuudelle. Edelld todetusta johtuu tarve tarkastella kriittisesti my0s valmiuslain
varautumissidntelyn ajantasaisuutta, riittivyyttéd ja sen mahdollisia kehittdmistarpeita.

Valtioneuvosto asetti 6.10.2022 tyéryhméin valmistelemaan valmiuslain kokonaisuudistusta.
Tyo6ryhmén tehtdvdnd on arvioida valmiuslain ajantasaisuus, toimivuus ja kehittimistarpeet
sekd valmistella uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat siddosehdotukset. Petteri
Orpon hallituksen ohjelman mukaan valmiuslain kokonaisuudistuksella rakennetaan tarvittavat
toimivaltuudet kriisien johtamiseen ja varautumiseen siten, ettd yhteiskunnan
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toimintaedellytykset turvataan poikkeusoloissa. Hallitusohjelman mukaan hallitus myos
vahvistaa kokonaisturvallisuutta, kriisinkestdvyytté ja huoltovarmuutta.

Valmiuslain kokonaisuudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista
kisitystd yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sitd uhkaavista tekijoistd sekd erilaisten
vaikutuksiltaan vakavien uhka- ja héiridtilanteiden tunnistamisesta. Tavoitteena on
johdonmukainen, ajantasainen ja perustuslain kanssa sopusoinnussa oleva sdantelykokonaisuus,
joka tarjoaa edellytykset tehdd erilaisten poikkeustilanteiden hallitsemiseksi oikea-aikaiset
padtokset sekd sisdltdd asianmukaiset ja riittdvdt toimivaltuudet ndiden paatosten
toteuttamiseksi. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viimeistdin
syysistuntokaudella 2026. Hanketta varten perustettiin jo maaliskuussa 2022 parlamentaarinen
seurantaryhmd, jonka tehtdvéni on arvioida, tukea ja seurata valmiuslain kokonaisuudistusta
valmistelevan tyoryhmén tyota.

Valmiuslain 12 §:ssd sdddetddn yleisestd varautumisvelvollisuudesta. Sen mukaan
valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten
laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten sekd hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukédteisvalmisteluin seké
muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvd hoitaminen myds
poikkeusoloissa. Valmiuslain varautumisvelvoitetta koskevat sdidnnokset tulevat muusta
valmiuslain sddntelystd poiketen sovellettaviksi jo normaalioloissa. Vaikka valmiuslain 12 §:n
sanamuoto velvoittaa varautumisvelvollisia huolehtimaan tehtdviensd jatkuvuudesta
nimenomaan poikkeusoloissa, on sdidnndksen perusteluissa (HE 3/2008 vp, s. 37)
varautumisvelvoitteen todettu liittyvdn usein kiintedsti toiminnan suunnitteluun myos
poikkeusoloja lievempid poikkeuksellisia tilanteita varten.

Valmiuslain yleinen varautumisvelvollisuus koskee myds kuntia, joten varautuminen on
kuntien lakisdéteinen tehtdva. Valmiuslain sddtdmistd koskevan hallintovaliokunnan lausunnon
mukaan kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien on varmistettava
asianmukainen  varautumistoiminta laatimalla  varautumissuunnitelmia, testaamalla
poikkeusolojen toimintaa sekd kouluttamalla henkilostod. Lausunnossa varautumiseen
todettaan kuuluvan keskeisesti myds poikkeusolojen toimintaa koskevien ohjeiden laadinta.
Lisdksi lausunnossa viitataan kunnan jirjestaimisvastuulle kuuluvien palvelujen hankkimiseen
yksityisten palvelujen tuottajilta, ja todetaan, ettd kunkin tahon on itse varmistettava tehtdviensa
mahdollisimman hyva hoitaminen esimerkiksi ottamalla ostopalvelusopimuksiin ehdot
palvelujen turvaamisesta poikkeusoloissa (HaVL 10/2008 vp, s. 2— 3.). Kuntia koskevia
tarkempia varautumisvelvoitteita on séédetty kuntien palveluita koskevassa toimialakohtaisessa
erityislainsiidinnossi.?

Vaikka valmiuslaissa sdddetty yleinen varautumisvelvollisuus on nykymuotoilultaan vélja ja
jossain madrin tavoiteluonteinen, silli on mahdollista katsoa olevan edelleen keskeinen
merkitys julkishallinnon toimijoiden hiiridnsietokyvyn kehittdmistd ohjaavana sdidntelyna.
Sektori- ja toimialakohtaisesti séddetyt varautumisvelvollisuutta koskevat erityissddnnokset
monelta osin tdsmentdvét ja tdydentdvit valmiuslaissa sdddettyd yleistd velvoitetta, mutta eivat
kokonaan korvaa sitd. Kunkin organisaation toimialakohtaista varautumista ei mydskaén voida
korvata yhteiskunnallisen tason varautumisella, vaan yhteiskunnan kriisinkestivyys ja
kokonaisturvallisuuden hallinta edellyttdvat molempia. Ottaen erityisesti huomioon kriisien

2 Erityislainsdddianté6n ei nykyisin sisdlly jilkitorjunnan varautumiseen liittyvid sddnnoksia.
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hdméirtymisen ja hybridivaikuttamisen lisddntyminen, yhteiskunnan kriisinkestdvyyden
nikokulmasta on vilttimétonti, ettei varautumista rajata vain poikkeusoloihin.’

2.2 Kuntien vilisti yhteistyoti ja tehtivien eriyttimisti koskeva sidintely

Kuntalaki

Suomen kuntajdrjestelméd toimii ns. yhtendiskuntamallilla, eli kunnilla on juridisesti
samanlainen asema toisiinsa ndhden. Kuntalaki (410/2015) koskee kaikenkokoisia ja kaikkialla
Suomessa sijaitsevia kuntia yhtildisesti. Kunta voi kdyttda nimitystd kaupunki, kun se katsoo
tayttdvansi kaupunkimaiselle yhdyskunnalle asetettavat vaatimukset.

Kuntalain 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtévit (nk.
yleinen toimiala) ja jérjestdd sille laissa erikseen sdddetyt tehtdvit (nk. erityinen toimiala).
Laissa sdddetdén myds siitd, kun tehtdvid on jérjestettdvéd yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa (lakisééteinen yhteistoiminta). Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin
kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtdvia.

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi jirjestdd sille laissa sdddetyt tehtdvit itse tai sopia
jarjestamisvastuun siirtdmisestd toiselle kunnalle tai kuntayhtymélle. Lakisédéteisessd
yhteistoiminnassa jarjestimisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymalla.

Tehtdvien hoidosta jérjestimisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymé vastaa jirjestettdvien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 2) tarpeen, méirén ja
laadun médrittelemisestd; 3) tuottamistavasta; 4) tuottamisen valvonnasta; 5) viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Kunta vastaa kuitenkin tehtdviensa rahoituksesta, vaikka jarjestimisvastuu on siirretty toiselle
kunnalle tai kuntayhtyméille.

Tarkemmin kuntien yhteistoiminnasta sdiddetddn kuntalain 8 luvussa, jossa maidiritellddn
julkisoikeudellisen yhteistoiminnan eri muodot, edellytykset ja vastuut. Julkisoikeudellinen
yhteistoiminta voi koskea sekd lakisdéteisié ettd vapaachtoisia tehtdvid, joihin liittyy julkisen
vallan kéyttdd. Yhteistoiminta perustuu aina osapuolten vilisiin sopimuksiin. Kuntalain 49 §:ssi
sdddetdéin tarkemmin julkisoikeudellisista yhteistoimintamuodoista, joita ovat: yhteinen
toimielin eli ns. vastuukuntamalli (51-52 §), yhteinen virka (53 §), sopimus viranomaistehtivan
hoitamisesta (54 §), kuntayhtymai (55-64 §).

Kunnat voivat sopia, etti tehtdvd annetaan toisen kunnan hoidettavaksi yhden tai useamman
kunnan puolesta. Tehtdvdd muiden kuntien puolesta hoitavaa kuntaa kutsutaan laissa
vastuukunnaksi. Vastuukuntamalliin kuuluu aina kuntien yhteinen toimielin, joka vastaa
yhteistoiminnassa hoidettavan tehtivin jdrjestimisesti. Yhteinen toimielin kuuluu
vastuukunnan organisaatioon ja on vastuukunnan valtuuston ja kunnanhallituksen alainen.
Yhteiset toimielimet ovat tavallisesti lautakuntia, mutta ne voivat olla myds esimerkiksi
johtokuntia, toimikuntia tai lautakuntien jaostoja. Toimielimen hoitama tehtéva voi liittyd mihin
tahansa kunnan toimialaan kuuluvaan tehtdvaan. Yhteisti toimielintd koskevassa sopimuksessa
on sovittava ainakin: 1) yhteisen toimielimen tehtdvistd seki tarvittaessa 8 §:ssd tarkoitetun
jarjestimisvastuun siirtymisestd; 2) yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien

3 Valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevan sdintelyn nykytila ja kehittimistarpeet -muistio
15.11.2023, s. 24.
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oikeudesta valita toimielimen jdsenid; 3) kustannusten perusteista ja jakautumisesta; 4)
sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Kuntalain 53 §:n mukaan kunnat voivat yhtépitivilla pddtoksillé perustaa myds yhteisen viran.
Viranhaltija on télloin virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin kuntiin. Jarjestelyssd mukana olevien
kuntien on sovittava ainakin siitd, mikd kunnista vastaa tyonantajan velvoitteiden hoitamisesta
seka kustannusten perusteista ja jakautumisesta.

Kuntalain 54 §:ssé sdddetddn mahdollisuudesta tehdd sopimus viranomaistehtévan hoitamisesta.
Sadnnoksen mukaan laissa kunnalle, kuntayhtymadlle tai sen viranomaiselle sdddetty tehtdva,
jossa toimivaltaa voidaan siirtdd viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa virkavastuulla
toisen kunnan tai kuntayhtymaén viranhaltijan hoidettavaksi. Sopimuksessa on sovittava ainakin
tehtdvén sisdllostd, tehtdvian hoidon seurannasta, kustannusten perusteista ja jakautumisesta
sekd sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta. Ndiden liséksi kunnat voivat sopia, ettd
jotain tehtéivad hoitaa niiden puolesta kuntayhtyma. Kuntayhtymé eroaa monin tavoin muista
yhteistoiminnan muodoista. Toisin kuin muut muodot, kuntayhtymi on jidsenkunnistaan
erillinen, itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkild, jolla on oma perussopimuksessa
médritelty toimialansa seké omat toimielimensé ja oma henkildstonsa.

Kunnan velvollisuudesta kuulua kuntayhtymédin jollakin toimialalla ja méadritylld alueella
sdddetddn erikseen. Maakuntien liitot ovat esimerkki kuntayhtymistd, joihin kuntien on lain
mukaan kuuluttava. Useimmat muut kuntayhtyméit ovat kuitenkin vapaaehtoisia, eikéd niihin
kuuluminen ole lain mukaan pakollista.

Taustaa kuntien yhteistyosta

Kunnallisen itsehallinnon periaatteena on, ettd kunta voi ldhtokohtaisesti itse padttaa, miten se
jarjestad sekd lakisditeiset ettd vapaaehtoiset tehtdvdnsd, mikd mahdollistaa niiden
toteuttamisen paikallisten tarpeiden ja olosuhteiden mukaisesti. Tehtévid voidaan hoitaa
esimerkiksi kunnan omana toimintana, liikelaitoksen tai tytiryhteisojen kautta, yhteistydssi
muiden kuntien kanssa tai hankkimalla palvelut ulkopuolisilta toimijoilta. Tietyt tehtdvat
edellyttivat kuitenkin lainsddddnndn perusteella kuntien vilistad yhteistyota.

Kuntien toimintaa muovaavat tdlld hetkelld useat yhteiskunnalliset, taloudelliset ja véestolliset
kehityskulut seké jatkuvasti muuttuva toimintaympéristd. Muun muassa véeston ikdéntyminen,
syntyvyyden lasku, kaupungistuminen sekd alueellinen eriytyminen muokkaavat kuntien
toimintaympéristdd merkittivésti ja vaikuttavat eri tavoin kuntien toimintaedellytyksiin.
Samanaikaisesti tydikdisen vdestdn mddrdn viheneminen vaikeuttaa osaavan henkildston
saatavuutta, mikd heijastuu suoraan julkisten palvelujen jirjestdimiseen. Myds kuntien
taloudellinen tilanne vaihtelee huomattavasti eri alueilla. Nididen yhteiskunnallisten ja
taloudellisten muutosten keskelld on herdnnyt huoli siitd, miten kaikki kunnat kykenevét
jatkossa suoriutumaan niille osoitetuista tehtavisté ja velvoitteista.

Kuntien vilinen yhteistyd on noussut yha keskeisempain rooliin palveluiden jérjestdmisen ja
tehtdvien hoitamisen haasteisiin vastaamisessa, ja sen merkityksen uskotaan korostuvan
entisestddn tulevaisuudessa. Yhteistyotéd tehdddn jo nyt laajasti eri toimialoilla, ja sitd pidetdédn
kehityssuuntana, johon kunnilla itselld&n on mahdollisuus luontevana vaikuttaa.

Yhteistyon taustalla vaikuttaa julkisten palveluiden uudistamisen ja tehostamisen tarve, jonka

seurauksena paikalliset toimijat ovat aiempaa kiinnostuneempia ylikunnallisesta yhteistyOsta.
Yhteisty6lla tavoitellaan paitsi taloudellisia sééstdjé ja tehokkuutta, myos parempaa palvelujen
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laatua, pysyvyyttd, yhdenvertaisuutta ja mahdollisimman laajaa alueellista palvelujen
saatavuutta.

Kuntien vilisen yhteistyon lahtokohtana tulee olla sen tuottama lisdarvo talouden, toiminnan ja
palvelujen vaikuttavuuden nékokulmasta. Yhteistydn onnistuminen ja jatkuvuus edellyttévit
sitd, ettd kaikki osapuolet kokevat hyotyvénsa siitd ja ovat sitoutuneita palvelujen kehittdmiseen
yhdessa.

Eriyttdmisen tavat lainsdddanndssa

Kuntien tehtévid koskevasta lainsddddnnostd on tunnistettavissa useita eri tapoja eriyttdd
kuntien tehtivia siten, ettd kaikki kunnat eivit hoida yhtendista tehtdvikokonaisuutta.

Tehtdvikohtaisessa erityislainsdddédnnossd on velvoitteita kuntien yhteistoimintaan. Téllaisia
tehtdvid ovat muun muassa tyollisyyspalvelut, maaseutuhallinto ja ympéristéterveydenhuolto.

Lainsddddnnostd 10ytyy myos tehtdvid, joissa tietyilld kunnilla on alueellisia tai jopa
valtakunnallisia vastuutehtivid. Téllaisia vastuutehtdvid siséltyy esimerkiksi kirjastoja,
museoita ja kuntien kulttuuritoimintaa liittyvaan lainsdddantoon.

Osassa lainsdddintoa tietyt velvoitteet perustuvat kunnan kokoon. Lainsdddénnossa tietyt
velvoitteet voivat myods koskea kuntia kunnan koon tai organisaation mukaan. Téllaiset
velvoitteita sisdltyy muun muassa kaavoitukseen, meluselvityksiin ja meluntorjuntaan sekd
ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksiin.

On my0s lainsdddantod, jossa tietyille kunnille on annettu erityistehtivid tai vain tiettyjd kuntia
on velvoitettu yhteistyohon tehtdvin jérjestamiseksi. Perusteena néille ratkaisuille on alueelliset
erityispiirteet ja -tarpeet. Téllaisesta erityisjdrjestelystd on sdddetty esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdmisestd annetussa laissa siten, ettd Helsingin kaupunki jérjestdd
ainoana kuntana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut alueellaan hyvinvointialueuudistuksen
jilkeen. Samoin esimerkiksi paddkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd
koskevasta yhteistoiminnasta annetussa laissa sdddetddn Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja
Vantaan kaupunkien velvoittavasta yhteistoiminnasta jitehuollon ja joukkoliikenteen
jarjestamiseksi.

2.3 Kansainviiliset sopimukset
2.3.1 Vastuuyleissopimus ja kansainvéliset 6ljyvahinkorahastot (IOPC-rahastot)

Suomi on sekd kansainvilisen dljyvahinkorahaston (International Oil Pollution Compensation
Fund, IOPC Fund 1992) ettd sitd tdydentdvdn lisdrahaston (Supplementary Fund) jdsen.
Kansainvélinen oljyvahinkojen korvausjérjestelma perustuu Kansainvilisen
merenkulkujarjeston (IMO) puitteissa neuvoteltuun  vastuuyleissopimukseen ja  sitd
tdydentivain rahastoyleissopimukseen.

Pysyvéa Oljya irtolastina kuljettavan aluksen, 6ljyséilidaluksen, Suomen alueella aiheuttamat
0ljyvahingot korvataan tietyin edellytyksin kansainvalisestd 6ljyvahinkojen korvausrahastosta
ja sithen liittyvéstd lisdrahastosta (International Oil Pollution Compensation Fund, IOPC-
rahasto) (Oljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen kansainvilisen korvausrahaston
perustamista koskevan vuoden 1971 kansainvélisen yleissopimuksen, ns. rahastoyleissopimus

26



muuttamisesta tehty vuoden 1992 poytikirja (SopS 41 ja 42/1996) sekd siihen liittyva vuoden
2003 poytékirja (SopS 20 ja 21/2005)).

Korvaamisen edellytyksend on, ettd vahinko ylittdd laivan omistajan vastuulle (8ljyn
aiheuttamasta pilaantumisvahingosta johtuvasta siviilioikeudellisesta vastuusta vuonna 1969
tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen muuttamisesta tehdyssd vuoden 1992 péytikirjassa,
jaljempéna vastuuyleissopimus (CLC, SopS 43/1996)) asetetun enimmdisméérdn. Aluksen
omistaja on toisin sanoen ensisijaisessa ja ankarassa vastuussa Oljyvahingosta ja hianen tulee
kattaa vastuunsa vakuutuksella. IOPC-rahaston vastuu on toissijaista eli rahasto vastaa, jos
aluksen omistajan vastuun enimméaismédrd ei riitd korvaamaan vahinkoa, omistaja ei
taloudellisesti pysty tiyttdmdin vastuutaan, eikd vakuus ole riittévé tai aluksen omistaja ei
tietyissd poikkeuksellisissa tilanteissa ole vastuussa Oljyvahingosta (kuten sotatoimista
aiheutuneet vahingot). Aluksen omistajan vastuuta koskevat kansalliset sddannokset on
sisdllytetty merilain 10 lukuun (421/1995). Rahastoyleissopimuksen lainsddddnnén alaan
kuluvat mééridykset on saatettu Suomessa voimaan 6ljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen
kansainvélisen korvausrahaston perustamista koskevan vuoden 1971 kansainvilisen
yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn vuoden 1992 poytikijan erdiden méardysten
hyvéiksymisestd ja soveltamisesta annetulla lailla (424/1996).

Oikeudesta korvaukseen lisdrahastosta sdddetddn Oljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen
kansainvilisen korvausrahaston perustamisesta vuonna 1992 tehtyyn Kkansainviliseen
yleissopimukseen liittyvan vuoden 2003 poytékirjan lainsddddannon alaan kuuluvien mééraysten
voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetussa laissa (324/2004).

Kansainvélisen 0ljyvahinkorahaston toiminta perustuu sopimusvaltioissa toimivilta 6ljyn
vastaanottajilta keréttdviin maksuihin. Lisdksi lisdrahastossa katsotaan sopimusvaltioon
vuositasolla aina tuodun véhintddn 1 miljoonaa tonnia 6ljyd. Jos sopimusvaltiossa ei ole
maksuvelvollisia dljyntuojia, sopimusvaltio on itse vastuussa rahastoon maksettavasta
osuudesta.

Lisdrahasto kattaa vahinkoja 750 miljoonaan erityisnosto-oikeuteen (SDR) eli noin 940
miljoonaan euroon saakka, perusjirjestelmén (1992 IOPC Fund) korvauskaton ollessa 203
miljoonaa SDR:44 eli noin 250 miljoonaa euroa. Suomi on lisdrahaston jdsenend jérjestelmén
laajimman suojan piirissa.

IOPC-rahaston péatehtdvd on maksaa korvauksia niille, jotka ovat jossakin jésenvaltiossa
kérsineet Oljyvahingosta ja jotka eivdt voi saada tdyttd korvausta aluksen omistajalta
vastuuyleissopimuksen mukaisesti. Hakijoina voivat olla yksityiset henkilot, yritykset,
yksityiset organisaatiot, julkisyhteisdt, mukaan lukien valtiot tai paikalliset viranomaiset.
Korvauksen saaminen edellyttad, ettd pilaantumisvahingosta aiheutuu todellinen ja maaréallisesti
arvioitavissa oleva taloudellinen vahinko. Vaatimuksen esittdjan on pystyttivad osoittamaan
vahingon mééri kirjanpitonsa tai muun asianmukaisen selvityksen perusteella.

Korvattavia vahinkoja ovat omaisuusvahingot, torjuntatoimien kustannukset merelld ja maissa,
kalastajien, vesiviljelyn harjoittajien tai matkailualan taloudelliset menetykset sekd ympariston
ennalleen palauttamisesta aiheutuvat kustannukset. Korvausta on haecttava kolmen vuoden
kuluessa vahingon ilmenemisestd, kuitenkin viimeistdin kuuden vuoden kuluessa
vahinkotapahtumasta. (www.iopcfunds.org)
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2.3.2 Vaarallisten ja haitallisten aineiden vahinkoja koskeva kansainvilinen vastuusopimus ja
perusteilla oleva korvausrahasto (HNS-sopimus ja rahasto)

Vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetusten
yhteydessd on tehty vuonna 1996 kansainvilinen yleissopimus ja sen siséltod muuttava
poytdkirja vuonna 2010 (ns. vuoden 2010 HNS-yleissopimus). Yleissopimuksessa on
madrdykset vastuusta meritse kuljetettavan vaarallisen aineen aiheuttamasta vahingosta.
Yleissopimuksella pyritddn varmistamaan riittdva, nopea ja tehokas korvaus henkiléille, joille
aiheutuu vahinkoa vaarallisista aineista.

Ensisijaisessa ja ankarassa vastuussa vahingosta on aluksen omistaja tiettyyn vastuuméirdin
saakka. Vastuunsa kattamiseksi aluksen omistaja on velvollinen hankkimaan vakuutuksen tai
muun vakuuden. Vastuun enimmadismdird riippuu aluksen koosta ja on enimmilldén 100
miljoonaa SDR:44 (n. 123 miljoonaa euroa) vahinkotapahtumaan kohden irtolastin aiheuttamien
vahinkojen osalta ja 115 miljoonaa SDR:44 (n. 141 miljoonaa euroa) pakattujen aineiden
aiheuttamien vahinkojen osalta. Aluksen omistajan vastuuta tdydentdd yleissopimuksella
perustettava kansainvélinen HNS-rahasto. Rahasto kattaa mahdollisen vahingon kustannukset
siltd osin kuin aluksen omistajan vastuun enimmaéismaéra ei riitd niitd korvaamaan tai aluksen
omistaja ei poikkeuksellisesti ole vastuussa vahingosta tai korvausta ei saada téltd perittya.
Rahaston enimmdiskorvaus on 250 miljoonaa SDR:&& eli noin 306 miljoonaa euroa
vahinkotapahtumaa kohden.

Vahingonkirsijidlli on  oikeus  esittdd  vahingonkorvausvaatimuksensa  suoraan
vakuutuksenantajalle. Jos aluksen omistajan vastuu ei riitd kattamaan vahinkoa,
vahingonkarsijélldi on mahdollisuus saada korvausta yleissopimuksella perustettavalta
kansainviliseltd korvausrahastolta. Rahaston toiminta rahoitetaan sopimusvaltioissa toimivien
vaarallisten ja haitallisten aineiden vastaanottajien suorittamilla maksuilla. Yleissopimus vastaa
ndin ollen perusrakenteeltaan OGljyvahinkojen korvausvastuuta koskevaa kansainvalistd
sopimusjarjestelmaa.

Yleissopimus ei ole vield kansainvilisesti voimassa. Se tulee voimaan 18 kuukauden kuluttua
siitd péivéstd, jolloin 12 valtiota on liittynyt sithen. T&lld hetkelld kahdeksan valtiota on
ratifioinut sopimuksen ja nelji valtiota on ilmoittanut ratifioivansa sopimuksen vuoden 2026
aikana. Lisiksi voimaantulo edellyttéd, ettd edellisend kalenterivuonna néissé valtioissa olevat
maksuvelvolliset henkil6t ovat vastaanottaneet yhteismaéréltdan vahintdén 40 miljoonaa tonnia
yleistilin maksuvelvollisuuden alaista lastia ja ettd néistd valtioista neljin valtion alusten
bruttovetoisuutta osoittava luku on vdhintdén 2 miljoonaa.

Suomi ei ole vield tallettanut yleissopimusta koskevaa liittymiskirjaa, vaan liittymiskirjan
tallettamisen ajankohdassa on tarkoitus ottaa huomioon kilpailun kannalta merkityksellisten
valtioiden yleissopimuksen ratifioinnin ajankohta. Isojen Keski-Euroopan vastaanottajamaiden
ilmoitettua ratifioivansa yleissopimuksen vuoden 2026 aikana Suomenkin liittyminen
yleissopimukseen alkaa tulla ajankohtaiseksi. Yleissopimuksen siséltd on siséllytetty Suomen
lainsdddantdon erityisesti vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden
merikuljetusten yhteydessd vuonna 1996 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen vuoden 2010
poytékirjasta annetulla lailla (1400/2019) ja merilakiin tehdyillda muutoksilla (1401/2019), jotka
tulevat voimaan valtioneuvoston asetuksella erikseen sdddettivind ajankohtana samanaikaisesti
kuin yleissopimus tukee Suomen osalta kansainvélisesti voimaan. Liséksi yleissopimukseen
liittyvastd raportointivelvollisuudesta sdddetddn meritse kuljetettavien vaarallisten ja
haitallisten aineiden vastaanottamista koskevasta raportointivelvollisuudesta annetulla lailla
(1402/2019), joka tuli voimaan 1.1.2020.
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2.4 Vaarallisten aineiden kuljetus Suomessa

Tehokas ja toimiva tavarankuljetus on yksi yhteiskunnan hyvinvoinnin perustekijoité.
Vaarallisten aineiden osalta téllaisia kuljetuksia ovat monet kemikaalien tuotanto- ja
varastointilaitosten raaka-aine- ja valmistekuljetukset sekd polttonesteiden ja kaasujen
kuljetukset. Tuotteita kuljetetaan muun teollisuuden ja tuotannon kayttoon sekd suoraan
vahittdismyyntiin. Suurin osa kuljetettavista aineista on polttodljyja ja liitkenteen polttoaineita.
Tavallisten kulutustuotteiden (mm. aerosoleja, maaleja) lisdksi vaarallisia aineita kuljetetaan
my0&s maa- ja metsitalouden tarpeisiin (mm. lannoitteita ja torjunta-aineita). Jétteitd kuljetetaan
vaarallisten aineiden kuljetussddnndsten mukaisesti, jos niilli on kuljetuksessa vaaralliseksi
luokiteltuja ominaisuuksia. (HE 220/2021 vp).

Traficom on kerdnnyt vaarallisten aineiden kuljetusten (VAK) mairié ja reittejd koskevaa tietoa
on kerdtty vuodesta 1987 ldhtien ja julkaissut tilastoista koosteita viiden vuoden vélein.
Viimeisin selvitys on julkaistu vuonna 2024. Selvityksen tavoitteena on ollut kerdti tietoa
Suomessa vuonna 2022 tie-, meri-, ja ilmaliikenteessa kuljetetuista vaarallisista aineista. Tietoa
on keritty vaarallisten aineiden kuljetetuista mééristd ja laadusta.

Vaarallisia aineita kuljettiin eri lilkennemuodoissa vuonna 2022 kokonaisuudessaan noin 57
miljoonaa tonnia. Kokonaismadrd on laskenut vuodesta 2017 noin 4 prosenttia. Eri
liikkennemuotojen kokonaismddrdarvio sisdltdd jonkin verran paallekkdisyyttd, silld
aluskuljetuksina saapuvia tai ldhtevid aineita kuljetaan satamiin tai pois sieltd myos
maaliikenteen kuljetuksina.

Alusliikenteend kuljetettiin vuonna 2022 yhteensé noin 41,6 miljoonaa tonnia vaarallisia aineita
eli 72 prosenttia vaarallisten aineiden kuljetusten kokonaisméiraarviosta. Aluskuljetusten osuus
on ollut samaa luokkaa my0s aiempina tutkimuskertoina. Vaarallisten aineiden aluskuljetuksista
68 prosenttia oli raakadljya tai 0ljytuotteita, 16 prosenttia kiinteéa irtolastia (1ahinna kivihiiltd),
4 prosenttia kaasuja, 9 prosenttia muita kemikaaleja ja 3 prosenttia kappaletavaraa. Vaarallisten
aineiden aluskuljetukset ovat tuontipainotteisia. Tuonnin osuus kaikista vaarallisten aineiden
aluskuljetuksista oli 64 prosenttia vuonna 2022.
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Kuva 1. Vaarallisten aineiden aluskuljetukset vuosina 2007-2022 irtolastiluokan mukaan.
Ldhde: Traficomin julkaisuja 5/2024.

Kuljetusluokka Tuonti Vienti
(milj.

Kaasut | 14 0.1 1,6 | 4 %
_Raakadljy ja Oljytuotteet | 17,3 | 10,9 28,2 | 68 % |
 Kemikaalit 2,0 1,9 | 3,9 | 9% |
_Kiinteat irtolastit | 3,3 | 1,2 | 6,6 | 16 % |
_Kappaletavara (IMDG) | 0,7 0,7 | 1,4 3%

Yhteensd - 26,7 14,9 | 41,6 |

Kuva 2. Vaarallisten aineiden aluskuljetukset irtolastin luokan mukaan vuonna 2022. Léhde:
Traficom julkaisuja 5/2024.

Rautateilla kuljetettiin vuonna 2022 yhteensi 4,0 miljoonaa tonnia vaarallisia aineita eli noin 7
prosenttia vaarallisten aineiden kokonaismédrdarviosta. Maérd laski viidennekselld vuodesta
2017. Vaarallisten aineiden kuljetukset rautateilld ovat pddasiassa suurten teollisuuslaitosten
kuljetuksia ja niiden méérit ovat vihentyneet myos pidemmélld aikavililld vuosien 1998—-2002
tasosta 40 prosenttia. Rautateilld kuljetettavista vaarallisista aineista palavia nesteitd oli 54
prosenttia, syovyttdvid 23 prosenttia ja kaasuja 13 prosenttia.

Tiekuljetuksia oli vuonna 2022 yhteensé 4,0 miljoonaa tonnia eli noin 7 prosenttia vaarallisten
aineiden kuljetusten kokonaisméérdstd. Osuus oli samaa suuruusluokkaa kuin vuonna 2017.
Tiekuljetuksena kuljetettiin pdéasiassa palavia nesteitd (61 %) ja syovyttivia aineita (22 %).

[lmailukuljetuksina tapahtuvia vaarallisten aineiden kuljetuksia oli vuonna 2022 1856 tonnia.
Vaarallisten aineiden kuljetusten kokonaisméérdarviosta ilmailukuljetusten osuus oli véhéinen.
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IImailukuljetuksina kuljetetaan pddosin muita vaarallisia aineita ja esineitd (60 %) ja palavia
nesteitd (26 %).

2.5 Ympiristovahingot Suomessa 2013-2019

Suomessa ei ole kattavaa seuranta- ja tilastointijarjestelmad, josta saataisiin ajantasaista tictoa
ympdristovahingoista seké niistd aiheutuneista kustannuksista ja muista seurauksista. Vahinko-
kehityksen seuranta perustuu erillisselvityksiin, tilannekatsauksiin ja sektorikohtaisiin
tilastoihin. Ympéristoministerid on selvittdnyt &killisten ympéristovahinkojen madrdd ja
seurauksia Suomessa 5-7 vuoden vilein. Nédiden selvitysten avulla on saatu yleiskuva
vahinkotilanteesta ja sen vaikutuksista eri toimijoiden kannalta.

Viimeisimmaéssd Suomen ympéristokeskuksen toteuttamassa niin sanotussa ONSE-
selvityksessd* tarkasteltiin Suomessa tapahtuneita ympéristovahinkoja vuosina 2013-2019.
Eniten vahinkotapauksia aiheuttavat Oljytuotteet ja erilaiset muut teollisuuden kayttdmét
kemikaalit. Tarkasteluajanjakson perusteella Suomessa tapahtuu vuosittain noin 3 000 erilaista
0ljy- ja kemikaalivahinkoa, joissa pelastuslaitos ryhtyy toimenpiteisiin. Niistd noin 90
prosenttia (noin 2 600) on Oljyvahinkoja ja loput muuta vaarallisten aineiden padstoa.
Tilastoitujen tapausten suuri méaidrd johtuu siitd, ettd pelastuslaitoksille on ilmoitettava
pienistdkin Oljy- tai kemikaalivahingoista. Useimmat niistd olivat hyvin vihdisid, joten
toiminnanharjoittaja tai pelastuslaitos pystyi puhdistamaan pilaantuneen ympariston tai
esimerkiksi auton polttoaineesta 6ljyyntyneen ticalueen.

Selvityksessd analysoitujen huomattavien 6ljyvahinkojen kokonaismddrd on vaihdellut vain
vihan koko tarkasteluajanjakson aikana (62—83 tapausta/vuosi). Kemikaalivahinkojen mééiré on
vaihdellut vililli 9-23 tapausta vuodessa. Vahinkojen médridssi ei ole havaittavissa selvii
kehityssuuntaa. Oljyn aiheuttamia isdnndttdmid vahinkoja tapahtui selvityksen perusteella
merkittdvd méard, vuosittain 7-13 kappaletta. Muiden kemikaalien aiheuttamia isdnndttomié
vahinkoja tapahtui koko tarkasteluajanjaksona viisi. Oljyéd kédytetddn monin verroin enemman
kuin muita kemikaaleja, mikd osin selittdd eroa. Liséksi 6ljyn kéyttokohteita on paljon ja ne
sijaitsevat hajallaan, jolloin myos kuljetusvahinkoja ja sdiliovuotoja tapahtuu enemmaén kuin
muiden kemikaalien osalta.

Ympiristovahinkojen aiheutumisen todenndkoisyys ndyttdd olevan suurinta kuljetuksissa,
liikkenteessd ja yhdyskuntien jitevedenpuhdistamoilla. Eniten kemikaalivahinkoja sattui
tuotantolaitoksilla, varastoinnissa, maantiekuljetuksissa, satamissa ja ratapihoilla.
Kemikaalionnettomuuksien ja -piéstdjen vaikutus on ollut Suomessa ldhinnd paikallista ja
tilapéista.

Ympdristovahinkojen syynd olivat useimmiten inhimilliset tekijdt, kuten huolimattomuus
toiminnassa, menettelyvirheet ja tahallisuus. Lisdksi vahinkoja aiheuttaneet tekniset ja
rakenneviat voidaan usein katsoa jonkinasteisen huolimattomuuden tai laiminlyénnin, kuten
puutteellisten tarkastusten, seuraukseksi.

Tapauskuvausten perusteella arvioiden suurimmat onnettomuuksien seuraukset kohdistuvat
maaperdin ja sen kautta pohjaveteen, mistd aiheutuu vahingontorjunta-, tutkimus- ja seuranta-
sekd ennallistamiskustannuksia. Sen sijaan padstdistd vesistdon tai ilmaan on harvemmin yhta
suuria taloudellisia seurauksia, silld vahingon torjunta ei ole samalla tavoin mahdollista, joten
torjunnan kustannukset jaavét vihdisemmiksi. Toisaalta 6ljyalusten onnettomuuksissa saattaa

* https://helda.helsinki.fi/items/5303d808-2¢30-4692-b355-296e616e462¢
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vesistoon péadtyd huomattavia méadrid esimerkiksi raskasta polttodljyd, milld on ympériston
kannalta huomattavia haitallisia vaikutuksia ja mistd myds aiheutuu merkittévid 6ljyntorjunta-
ja puhdistuskustannuksia.

2.6 Alusliikenteen riskit ja vahingot Itimerelld
2.6.1 Itameren alusliikenne

Itdmeri on yksi vilkkaimmin liikenndidyistd merialueista koko maailmassa. Itdmerelld on
jatkuvasti keskiméddrin 2 000 kauppalaivaa joko liikkeell4 tai satamissa. Suomen viennista peréti
90 prosenttia ja tuonnista 80 prosenttia kulkee meriteitse. Itdmerelld on my0s runsas ristedava
matkustaja-alusliikenne. Meriliikenne on kasvanut tasaisesti viime vuosikymmeniné ja kasvun
odotetaan jatkuvan.

Alusliikenteen seuranta on tarkedd sekd turvallisuuden ettd ympéristovaikutusten arvioinnin
kannalta. Suomalaisen kauppamerenkulun turvallisuuden tilaan merialueilla vaikutetaan muun
muassa aluksen litkkumista koskevilla vaatimuksilla ja toimenpiteilld. Onnettomuuksia ennalta
ehkéisevid jarjestelmid ja toimia ovat muun muassa alusliikennepalvelu (VTS, Vessel Traffic
Service), Suomenlahden alusten pakollinen ilmoittautumisjérjestelmd GOFREP (Gulf of
Finland Reporting System), satamavaltiotarkastukset (Port State Control) ja kansallinen
SafeSeaNet -sovellus, joka on liitetty EU:n SafeSeaNet-jérjestelmain.

Merten alusliikenteen seurantaa tehddidn AIS-jérjestelmén (Automatic Identification System) eli
alusten tunnistamiseen ja sijainnin médrittimiseen tarkoitettujen laitteiden avulla. Jarjestelmén
toiminta perustuu aluksiin asennettuihin radiolaitteisiin, jotka l&hettdvit automaattisesti ja
jatkuvasti aluksen sijainti- ja tunnistetietoja. Alusliikenteen valvonnan ja ohjauksen seki
alusliikennettd koskevien tietojen vaihdon tehostaminen Suomen vesialueilla ja koko Itdmerelld
on lisannyt alusliikenteen ennakoitavuutta ja turvallisuutta sekéd tehostanut meripelastus- ja
Oljyntorjuntaviranomaisten tiedonsaantia ja toimintavalmiutta. Kun paasté havaitaan, voidaan
alusten historiatietoa seurata taaksepdin ja ndhddén, mitkd alukset ovat kyseisen paikan
ohittaneet.

Itdimerelld kuljetetaan vuosittain 180 miljoonaa tonnia 6ljy4. Oljyi kuljetetaan seki lastina etti
alusten polttoaineina bunkkereissa. Kemikaalikuljetusten méirén odotetaan tulevina vuosina
lisdéntyvan, kun fossiilisia polttoaineita ja raaka-aineita korvataan uusilla aineilla. Uusia,
meriliikenteen polttoaineita tulevat todennikdisesti olemaan esimerkiksi metanoli, ammoniakki
ja vety. Taysin uudenlaisten polttoaineiden liséiksi merenkulussa lisddntyvat véhérikkiset
polttoaineet.

Oljy- tai muu kemikaalivahinko on tunnistettu Itimeren suurimmaksi yksittdiseksi
ympéristouhaksi. [tdmeri on ominaisuuksiensa (alhainen suolapitoisuus, pieni vesiméara, rajattu
yhteys valtamereen, vuodenajat, talviajan jadpeitteisyys) perusteella erityisen haavoittuvainen
Oljyvuodoille. Suuret sdilidalukset ja kapeat kulkuvéylat luovat erityisen tarpeen turvalliselle
navigoinnille. Itdmeren suojelukomissio (HELCOM) on kartoittanut merialueet, joilla
alusonnettomuuksien riski on erityisen suuri. Véayldristeykset ovat vaarallisia paikkoja
erityisesti itdiselld Suomenlahdella sekd Ahvenanmeren eteldpuolella. Kohtalaisen riskin
alueiksi on luokiteltu véylien risteys Porvoon edustalla, Ahvenanmeri ja Merenkurkku.
Oljyvahinkoriski Pohjanlahdella on pienempi kuin Suomenlahdella, silld alusliikennemaérit ja
6ljylastien koko ovat Pohjanlahdella huomattavasti pienemmaét kuin Suomenlahdella.
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2.6.2 Meriliikenteen polttoaineet

Meriliikenteeseen soveltuvat polttoaineet ja niiden ominaisuusvaatimukset on mééritelty ISO-
standardissa 8217:2017. Standardi jakaa polttoaineet kahteen ryhméédn, ja&nnosoljyihin
(residual fuels) ja tisleisiin (distillates), jotka jakautuvat edelleen alakategorioihin. N&istd
kahdesta padryhmaistd puhutaan arkikielessa raskaina polttodljyind ja tisleind. Raskas polttodljy
(HFO, Heavy Fuel Oil) on jadnndsoljyn ja ohenteena kiytetyn tisleen seos. Ensimmaéiseen
ryhméén luetaan myds LSFO, ULSFO ja HSFO, joiden erona on polttoaineen rikkipitoisuus
(Low Sulphur, Ultra Low Sulphur, High Sulphur). Yleisesti kaytettidvid raskaan polttodljyn ja
tisleiden seoksia ovat myos meriliikenteen diesel6ljy (MDO, Marine Diesel Oil) ja keskiraskaat
polttodljyt (IFO, Intermediate Fuel Oils).

Meridieselissd jddnnosoljyn osuus on hyvin vihdinen, ja sitd ndkee kategorisoitavan myos
tisleiden puolelle. Tisleisiin luetaan myos meriliikenteen kaasudljy (MGO, Marine Gasoil).

Matalarikkiset polttoaineet ovat yleistyneet padstorajoitusalueiden myotd. Raskaasta
polttodljystd, jonka rikkipitoisuus on alle 1 prosenttia, kdytetddn nimed Low Sulphur Fuel Oil
(LSFO). Paistorajoitusten tiukentuessa LSFO on kéytdnnossd korvautunut ULSFO-
polttoaineella (Ultra-Low Sulphur Fuel Oil), jossa rikkié on alle 0,1 prosenttia. Termilld ULSFO
viitataan useimmiten meriliikenteen kaasudljyyn, jonka rikkipitoisuus on luonnostaan alhainen,
ei niinkain raskaisiin polttodljyihin, joista rikkid on poistettu. Matalarikkisestd meriliikenteen
kaasudljysta kdytetddn myos nimed Ultra-Low Marine Gasoil.

Laivaliikenteessd yleistyvéa polttoaine on myds nesteytetty maakaasu (LNG, Liquefied Natural
Gas). LNG sisdltdé padasiassa metaania, mutta saattaa vaihtelevasti sisaltdd myods muita kaasuja,
kuten hiilidioksidia, typped, etaania, eteenid, propaania, butaania ja pienid méadrid jalokaasuja.
Potentiaalisia tulevaisuuden polttoaineita ovat muun muassa nesteytetty biokaasu ja uusiutuva
metanoli, joita jo kéytetddn pienessd mittakaavassa maailmalla meriliikenteen polttoaineina.
Muina tulevaisuuden laivapolttoaineina nihdién vety ja ammoniakki.

2.6.3 Merellisen ympdaristdvahingon riskitekijat

Suomen merellinen toimintaympéristd on muuttunut paljon viime vuosina. Rajavartiolaitos on
seurannut tiiviisti Vendjélle asetetun raakaéljyn hintakaton vaikutusta Suomenlahden
kansainvilisen merialueen kautta suoritettaviin 6ljynkuljetuksiin. Alueella liikenndi varsin
paljon aluksia, jotka ovat aiempaa vanhempia ja joiden omistussuhteet ovat muuttuneet Venéjin
Ukrainaan 24.2.2022  aloittaman hydkkdyssodan jdlkeen. Alusten tosiasiallisia
edunsaajia/omistajia ei endd kyetd tunnistamaan ja aluksilla on havaittu olevan puutteita
vakuutuksissa. Onnettomuustilanteessa mahdollisten vastuutahojen selvittdminen ja
korvausvastuun toteutuminen olisi erittiin todennikdisesti haastavaa puuttuvien vakuutusten ja
epaselvien omistussuhteiden vuoksi.

Erityisesti Suomenlahden alueella esiintyneet laajat GNSS-hiiriot ovat vaikeuttaneet alueella
operoivien alusten navigointia ja kasvattaneet karilleajon sekd yhteen tormédmisen riskid.
Fintrafficin meriliikennekeskus (VTS) on useita kertoja joutunut ohjaamaan aluksia ndiden
menetettyd paikkatietonsa. Téhdn liittyen on my0s saatu viitteitd alusten miehist6jen
merimiestaidollisista puutteista erityisesti GNSS-hdirididen vaikutusalueella. GNSS-hiirididen
voidaan olettaa jatkuvan vahintéédn niin kauan kuin Vendja kiy sotaa Ukrainaa vastaan.

Onnettomuusriski Suomen ldhimerialueella on kohonnut entisestddan jo korkealla olleesta
riskitasosta, eikd ole nahtdvissd, ettd riskitaso laskisi ldhivuosina. Muuttuneessa
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turvallisuustilanteessa ei voida sulkea pois mydskéédn tahallista alusonnettomuutta. Tahallaan
aiheutettu suuronnettomuus sitoisi laajasti viranomaisresursseja ja voisi aiheuttaa ihmishenkien
pelastamistarpeen lisdksi merkittdvan ympdristovahingon sekd mahdollisesti estiisi
onnettomuusalueella olevan vayldston kayton.

Toimintaympériston muutos ndkyy my0s alusten kayttdmissé polttoaineissa. Uudet polttoaineet
ja kuljetettavat lastit asettavat ymparistovahinkojen torjuntatoimiin varautuvat viranomaiset ja
muut tahot uusien haasteiden eteen, koska kaytossa olevat torjuntamenetelmaét eivit toimi taysin
samalla tavalla kaikkien polttoaineiden kohdalla. Samalla on huomioitava, etté
ympéristoystavillisempien polttoaineratkaisujen kehittdmisestd huolimatta fossiilisten
polttoaineiden kéytostd meriliikenteessé ei tulla luopumaan nopeasti. Arvioiden mukaan vuonna
2035 vasta yksi seitseméstd kauppa-aluksesta kdyttdd uudentyyppisid, ei-kivenndispohjaisia
polttoaineita.

Talviolosuhteet Suomen merialueilla ovat vaihtelevat. Perdimeren alueella meri jdétyy ainakin
osittain joka vuosi, mutta Suomenlahdella ja Saaristomeren alueella vuosittaista vaihtelua on
enemmain. Kovia jédtalvia tulee olemaan jatkossa myds Suomen eteldisilli merialueilla,
vaikkakin ehkd aiempaa harvemmin. Talvimerenkulun riskejé arvioitaessa on huomioitava, ettd
Itimeren alueelle kolmansista maista saapuvilla kauppa-aluksilla ei vélttdmaitti ole samanlaista
kokemusta talvimerenkulusta. Liséksi on hyvd huomioida, etteivit kyseiset alukset ole samalla
tavalla jadvahvistettuja kuin jadolosuhteisiin rakennetut ja Suomenlahdella tdhin asti padasiassa
operoineet alukset. Meriliikenne tulee olemaan Itdmerellé vilkasta my0s tulevaisuudessa.

2.6.4 Vakavin alus6ljyvahinkoskenaario Suomenlahdella

Oljyntorjuntavalmiuden kehittiminen Suomenlahden rannikon pelastuslaitoksissa- hankkeessa
(SOKOSuomenlahti) on kuvattu Suomenlahdella tapahtuva vakavin 6ljyvahinkoskenaario.

Vakavin 6ljyvahinkoskenaario on 6ljysdilidaluksen yhteentdormiys toisen aluksen kanssa tai
vakava karilleajo, minka seurauksena lastitankkeihin tulee repedmia ja 6ljylastia vuotaa mereen.
Rannikon ldheisyydessd tdminkaltainen onnettomuus sattuisi todenndkodisimmin Ita-
Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella Kilpilahteen johtavalla syvévéylalld tai Kymenlaakson
pelastuslaitoksen alueella Mussalon ja Haminan sisdéntuloviylilld. Vahinko on mahdollinen
myo0s kansainvilisilld vesilld, esimerkiksi Helsinki—Tallinnan liikennetihentymialueella, tai
itdiselld Suomenlahdella. Suomeen tai Suomesta litkenndivien séilidalusten lastina on yleensi
joko raakadljyd tai Oljytuotteita, Vendjén satamista liikennoivissd aluksissa myos raskasta
polttodljya.

Kuten luvussa 2.6.3 on selostettu, onnettomuus Suomen ldhimerialueella on kohonnut
entisestadn, eikd nahtdvissa ole, ettd riskitaso laskisi lahivuosina. Edellisessd luvussa on myos
kuvattu kohonneeseen onnettomuusriskiin vaikuttavia tekijoita.

Suurimmat Suomenlahdella liikkuvista 6ljysdilidaluksista ovat kantavuudeltaan 150 000 DWT.
Suuret alukset suuntaavat padasiassa Vendjan oOljysatamiin (Primorsk, Ust-Luga, Pieta-rin
suursatama). Tamin kokoluokan aluksen katkeamisesta, uppoamisesta, tulipalosta tai
rdjahdyksestd seuraavaa kokonaisvahinkoa voidaan pitda vakavuudeltaan,
ympdéristovaikutuksiltaan ja jiteméariltddn pahimpana vahinkoskenaariona. Todennékoisyys
kokonaisvahingolle ei kuitenkaan ole kovin suuri. Vuotoméirdd rajoittanevat aluksen
lastisdiliiden osastointi sekd se, ettd sdilidt vuotavat harvoin kokonaan tyhjiin. Téastd syysta
varautumisen mitoitusperustana on Suomenlahdella kdytetty noin 30 000 tonnin 6ljyvuotoa,
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joka vastannee kahden lastiséilion vaurioituessa ulos vuotavan lastin maédrdd. Lastisdilididen
koot ovat keskimddrin 12 000-20 000 kuutiota.

Avovesikaudella 30 000 tonnin raakadljyvuoto muodostaa vuorokaudessa halkaisijaltaan noin
20 kilometrin laajuisen dljylautan. Vaikka vahinkopaikka sijoittuisi avomerelle Suomenlahden
keskiosaan ja torjuntatoimet aloitetaan vélittomasti avomerelld, on todennikoistd, ettd oljya
ajelehtii myos saaristoon ja rannikolle. Téllaisesta suurvahingosta vuotanut Oljy riittdd
pahimmissa skenaarioissa likaamaan isoja osia Suomenlahden rannikosta. Jos 6ljyyntyminen
jakautuisi 300 kilometrin rantaviiva-alueelle, kerdttivan jatteen madraksi muodostuu noin 160
000—400 000 tonnia. Témé tarkoittaa keskiméérin yhtd kuution kerdyssadiliollistd jokaiselta
rantaviivametriltd. Vahinkoskenaario perustuu 2000-luvun alun riskikartoitukseen. 2000-luvun
alun jilkeen Oljyd kuljettavien alusten midrd on kasvanut jonkin verran ja Venijin
hyokkéyssodan mydti alusten kuntoon ja navigointiin liittyvét riskit ovat kasvaneet.

Firvard 1

| l."":"'-‘&__‘- | Esass
Sk Vsl
Kuva 3. Suomenlahdella tapahtuvan 30 000 tonnin raakadljyvuodon levidmisennuste
kymmenelle piivélle. Lahde: SOKOSuomenlahti — Oljyntorjunnan toimintamalli rannikon
pelastustoimialueilla, s.44.

- 30 000 t

|

https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/494339/Vihko0%201%20Alus%c3%b6ljyvahin
koon%20varautuminen.pdf?sequence=4&isAllowed=y

2.6.5 Tilastotietoa Itdmerellé tapahtuneista alusonnettomuuksista

Oljyntorjuntavalmiuden kehittdiminen Suomenlahden rannikon pelastuslaitoksissa- hankkeen
(SOKOSuomenlahti) kokoamien tietojen mukaan Suomenlahdella on vuosina 2000-2017
tapahtunut yli 300 alusonnettomuutta, joista 35 tapauksessa on raportoitu vuotaneen Oljya.
Onnettomuudet ovat yleensi tapahtuneet aluksen tankkauksen tai lastin késittelyn yhteydessa
satamassa, ja vuotomiéré on tyypillisesti ollut noin 0,4 tonnia.

Itimeren  merellisen  ympériston  suojelukomissio HELCOM  kerdd  vuosittain

sopimusosapuoliltaan tietoja Itdmeren alueella tapahtuneista vahingoista sekd niisté
aiheutuneista haitallisten aineiden péastoisté. Selvitykset (Shipping accidents in the Baltic Sea
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2018, 2019 ja 2020, HELCOM Baltic Marine Environment Protection Commission’) perustuvat
suojelukomissiolle toimitettuihin tietoihin. Esimerkiksi vuosina 20182020 Venijd ei ole
raportoinut lainkaan vahinkoja tai niistd aiheutuneita paéstdjd. Raportoitujen tietojen mukaan
Itdmerelld on vuonna 2018 tapahtunut 246 kpl, vuonna 2019 233 kpl ja vuonna 2020 251 kpl
alusonnettomuuksia. Vuoden 2018 onnettomuuksista 5,6 prosenttia (14 kpl), vuoden 2019
onnettomuuksista 2,1 prosenttia (10 kpl) ja vuoden 2020 onnettomuuksista 9,5 prosenttia (24
kpl) johti paéstoihin. Lisdksi kunakin vuonna raportointiin runsaasti onnettomuuksia, joissa
mahdollisia paéstdja tai niiden puuttumista ei raportoitu lainkaan.

Raportoidut merialueella tapahtuneet haitallisten aineiden pééstdt ovat lisddntyneet ja viime
vuosina raportoinneissa on tuotu esiin myds muita kuin 6ljypadstojd. Esimerkiksi vuoden 2020
helmikuun osalta on raportoitu Rotterdamista Tangeriin Norjaan matkanneesta aluksesta, josta
sdiliovaurion yhteydessd vapautui mereen yli 13 tonnia muovipellettejd. Péadstostd ei ollut
tiedotettu alueella, kun muutama viikko vahingon jilkeen muovipellettejd alkoi kellua rantaan
Oslon vuonossa. Ruotsissa merialueella ei tehty varsinaisia torjuntatoimia merialueella vaan
muovipadsto katsottiin roskaantumiseksi. Pelleteistd saatiin Norjassa keréttya talteen noin 3,5
tonnia.

Haitallisten aineiden pédstot ja niiden jdlkitorjunta ovat lainsddddnndssd harmaata aluetta ja
jalkitoiminnan vastuukysymykset muiden aineiden, kuin kivennédisdljypohjaisten tuotteiden
osalta ovat nykyisin episelvid. Téllainen tilanne on erityisesti, mikéli vapautuva paéstd on
myrkytontd eikd siitd aiheudu valitontd vaaraa. Padéstot ja niiden vaikutukset voivat kuitenkin
ulottua laajalle. Esimerkiksi helmikuussa 2020 vahingon yhteydessd Itdmereen vapautuneen
muovipellettipddston havaintoja tehtiin laajasti Norjan, Ruotsin sekd Tanskan rannikoilla.

Tyypillinen muun haitallisen aineen kuljetuksessa merilld tapahtuva onnettomuus jda
seurauksiltaan vihéiseksi. Vahingot kohdistuvat p4éasiassa kuljetusvilineeseen eivitka lastiin,
joten vuotoja tai ymparistdvahinkoja ei padse syntymddn. Vaikka merkittdvid onnettomuuksia
ei Itdmerelld ole juurikaan sattunut, on kuitenkin huomioitava, ettid erityisesti vaarallisten
aineiden tapauksessa onnettomuus voi helposti kehittyd erittdin vakavaksi. Vaaralliset aineet
ovat hyvin monimuotoisia ja niiden kéyttdytyminen ja vaaraominaisuudet eroavat
huomattavasti toisistaan. Oljyyn verrattuna muut vaaralliset kemikaalit voivat olla herkempii
rdjdhtdmiin ja syttyméddn sekd olla huomattavasti ihmisen terveydelle haitallisempia. Lisaksi
ne saattavat aiheuttaa myos huomattavaa vahinkoa ympéristolle sekd omaisuudelle.

Itimerelld on tehty 70-luvulta asti runsaasti yhteistyotd oOljyvahinkojen estdmiseksi sekd
torjunnan edistdmiseksi ja Oljyn talteenottoaste alueen Oljyvahingoissa on korkeampi kuin
maailmaanlaajuisesti keskiméérin, ollen paikoin jopa 50 prosenttia. Kéytossd olevat
torjuntamenetelmat eivit kuitenkaan toimi tdysin samalla tavalla kaikkien aineiden kohdalla.

Suomen merialueella 6ljyvahinkoon johtaneita varsinaisia tankkerionnettomuuksia ei ole
tapahtunut vuoden 1987 Antonio Gramscin onnettomuuden jdlkeen. Antonio Gramsci ajoi
karille Porvoon edustalla talvisissa olosuhteissa helmikuussa 1987. Mereen paidsi 650 tonnia
raakadljyd, josta saatiin keréttyd hankalan jaatilanteen vuoksi vain pieni osa (n. 80 t). Oljyi
levisi talven ja kevdan kuluessa laajalle rannikkoalueelle Helsingin ja Kotkan vilille.

3 Lahteet: Shipping accidents in the Baltic Sea 2018. HELCOM Baltic Marine Environment Protection
Commission, Shipping accidents in the Baltic Sea 2019. HELCOM Baltic Marine Environment Protection
Commission, Shipping accidents in the Baltic Sea 2020, HELCOM Baltic Marine Environment Protection
Commission.
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Onnettomuuden vaikutukset ndkyivit pitkddn Suomenlahden kalakannoissa ja veden tilassa.
Kansainvilisid 6ljyvahinkotapauksia kasitelldén luvussa 5.2.2.

2.7 Ympiristovahinkojen torjuntatoimien tavoitteet

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia hyviksyttiin valtioneuvoston periaatepddtdoksend 16.1.2025.
Strategian tarkoituksena on tarjota yhteinen viitekehys kokonaisturvallisuuden toteuttamiseksi.
Ympiristovahinkojen torjunta on osa Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa. Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian tavoitteena on edistdd Ympéristovahinkojen torjunnan kansallisessa
strategiassa 2035 (valtioneuvoston periaatepddtdos 16.2.2023) vahvistettuja periaatteita
ympéristovahinkojen torjuntatoimien edelleen kehittimiseksi. Strategia tukee viranomaisia
varautumisessa, asettaa vaatimuksia toiminnan suunnittelulle ja osoittaa kansallisen tahtotilan
resurssisuunnittelun tueksi.

Ympéristovahinkojen torjunnan kansallisessa strategiassa vuoteen 2035 (Sisdministerion
julkaisuja  2023:15) on maédritetty ympéristovahinkojen torjuntatoimien tavoitteet.
Ympéristovahinkojen torjuntatehtdvidn paitavoite on ympariston pilaantumisen minimointi.
Ympdéristovahinkojen ennaltachkéisy, torjunta ja vahinkojen jélkitoimet muodostavat hyvin
suunnitellun  toiminnallisen kokonaisuuden, jonka kehittiminen perustuu tiiviiseen
yhteistyohon. Varautumiseen my6s muiden kuin kivenndisdljypohjaisten 06ljytuotteiden
onnettomuuksiin tulee panostaa kaikkina vuodenaikoina, myos talviolosuhteissa.

Ympéristonsuojelun keskeisiin tavoitteisiin kuuluu ympéristovahinkojen ennaltachkdiseminen
ja torjunta. Tatd toteutetaan torjuntavalmiuden yllépidolla ja kehittdmiselld. Oljyn tai muun
haitallisen aineen péddsy ympiristoon voi aiheuttaa haittaa luonnolle ja ihmisille seké johtaa
suuriin taloudellisiin kustannuksiin. Vahingon ympéristdvaikutukset riippuvat ldhtokohtaisesti
pééston suuruudesta, ympéristoon padsseen aineen ominaisuuksista, levidmisesti ja pééstolle
altistuvasta luonnosta. Vuodenajalla ja sédolosuhteilla on suuri vaikutus ympériston
pilaantumisen laajuuteen.

Torjuntastrategian, -keinojen ja -toimenpiteiden valinnat vaikuttavat ympéristovahingon
seurauksiin. Torjunnan ensisijaisena tavoitteena on echkiistd p#édstdon ja sen torjunnan
haittavaikutukset ympéristossd sekd mahdollistaa ekosysteemien palautuminen vahinkoa
edeltédneeseen tilaan. Siten torjuntatoimien paitavoite on padston ja sen aiheuttamien haitallisten
ympaéristovaikutuksien minimointi. Torjuntatoimista aiheutuvien kustannusten on oltava
oikeasuhtaisia uhattuina oleviin taloudellisiin ja ympéristollisiin arvoihin néhden.
Torjuntatoimet tulee suorittaa siten, ettei luonnon ja ympériston saattamista samaan tilaan, jossa
se oli ennen vahinkotapahtumaa, tarpeettomasti vaikeuteta.

Tehokkain torjuntatoimi on estdd vuodot vaurioituneesta aluksesta. Alusta voidaan myds yrittdd
vakauttaa lastin tai polttoaineen siirroilla. Tarvittaecssa vaurioitunut alus voidaan siirtdd
turvasatamaan. Alusonnettomuudessa paaston levidminen rannikolle ja rannoille tulee pyrkid
estimdin. Nopealla puomittamisella voidaan rajoittaa tai ainakin hidastaa merkittavasti
haitallisen aineen levidmista.

Ensimmadisten pédivien aikana tehtyjen toimenpiteiden merkitys lopputuloksen kannalta on
merkittdva. Tehokas avomeritorjunta vdahentdd merkittdvasti rannikolla ja rannoilla tehtivia
torjuntatoimia. Pd4ston kerddminen avomerelld vihentdd myos huomattavasti torjunnan kestoa
ja siten myds kokonaiskustannuksia. Rantatorjunnan ja rannan puhdistuksen pitkdkestoisuus,
tyovoimavaltaisuus  sekd  vaativa  logistiikka  aiheuttavat huomattavan  nousun
torjuntakustannuksiin sekd negatiivisia muutoksia meriympériston tilaan.
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Torjuntatoimien onnistumisen edellytys on, ettd torjuntatoimiin osallistuvilla on my6s uusien
polttoaineiden kerdéimiseen soveltuvaa torjuntakalustoa, sekéd talvikerdyskyky. Asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen ei onnistu jatkossa ilman merkittdvid investointeja
torjuntakalustoon. Kansallinen tavoite onkin, ettd viranomaisilla on kyky torjua yleisimpid
Itdmeren alueella kéytettivid ja kuljetettavia vaarallisia ja haitallisia aineita, joista suurin osa
tulee todennékdisesti olemaan erilaisia kivenndispohjaisia 6ljytuotteita.

Avomerelld tapahtuvan suuren Oljyvahingon torjunnan tavoitteena on hidastaa oljylautan
kulkeutumista rannikolle ja rannoille. Mikili 6ljylautan pysdyttiminen ei onnistu, tulisi se
ohjata alueelle, jossa ympaéristovaikutukset olisivat pienimmét. Avomerelld suoritettava
Oljynkerdys on tehokas toimintatapa ympéristonsuojelun kannalta. Torjunta-aluksilla 6ljyn
kerddminen on myds kustannustehokasta.

Suomen rannikko on hyvin monimuotoinen koostuen laajoista yhtenéisistd avomerialueista sekd
tiheistd saaristoalueista. Alueelle on tyypillistd, ettd pdasto tavoittaa rannikon ja rannan varsin
nopeasti. Rannikolla tapahtuvan torjunnan tavoitteena on paikantaa pdastd ja sen arvioitu
laajuus mahdollisimman nopeasti. Tiedustelutiedon perusteella laaditaan suunnitelma, jonka
tavoitteena on estdd pddston ajautuminen rantaan. Torjuntatyd edellyttdd onnistuakseen
alkuvaiheessa nopeaa tiedon saamista paistosti seké useiden eri toimijoiden yhteisty6td. Lisdksi
torjuntatyébn onnistuminen rannikolla edellyttdd riittivdd valmiutta torjuntatoimien
kaynnistimiseksi. Suomi on myds varautunut likaantuneiden eldinten, paéosin lintujen, hoitoon.
Suomessa toimintatapana on ottaa kiinni, hoitaa ja vapauttaa mahdollisimman suuri osa
likaantuneista linnuista.

Suomessa madritetty ymparistovahinkojen torjuntatavoite perustuu kullakin merialueellamme
litkkenndivien suurimpien oOljysdilidalusten kahden lastitankin téydelliseen tyhjenemiseen
mereen esimerkiksi karilleajon tai alusten yhteentdrméyksen seurauksena. Kiytettdessd titd
samaa analogiaa tulevinakin vuosina, péivitetddn torjuntatoimien tavoitearvot meriliikenteen
muuttuessa. Télla hetkella tavoitteena avomerialueella Suomenlahdella ja Pohjois-Itimerelld on
saada 30 000 m?® 6ljyvuoto hallintaan kolmen vuorokauden kuluessa. Muilla merialueilla
vastaava alueellinen tavoitearvo on 5 000 m?®. Tdmad tavoite ei tarkoita, ettd kaikki ympéristolle
haitallinen aine tulisi pystya poistamaan ympéristosti tuossa ajassa.

Torjuntatoimien onnistumisen kannalta on tarkeéd, ettd viranomaiset saavat tiedon padstdsté
heti alkuvaiheessa, jotta tarpeelliset toimenpiteet voidaan kéynnistdd padstdon rajoittamiseksi.
Jos padstd tapahtuu aluksesta mereen, pidétavoitteena on péadstdon rajaaminen aluksen
laheisyyteen ja samalla pddston levidimisen estdminen. Mikéli padstd tapahtuu maa-alueelta
mereen, pddpaino on padstdn levidimisen rajaamisessa, padstolédhteen paikantamisessa, paéston
pysayttamisessd sekid kerddmisessa.

Viranomaisten ympéristovahinkojen torjuntaresurssit on sdilytettiva riskejd vastaavalla tasolla
my0s tulevaisuudessa. Riittdvd valmius edellyttdd aina suunnitelmallista ja pitkéjanteista
panostamista sekd henkilostoon ettd kalustoon. Viranomaisten torjuntakaluston kayttd ja
varastointi tulee suunnitella siten, ettd alueellinen keskittiminen onnistuu vahinkotilanteessa
viipymaitti. Viranomaisten tulee varautua oman alueensa torjuntavalmiuden lisdksi tukemaan
toimintaa myos oman paitoiminta-alueensa ulkopuolella.
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2.8 Ympiristovahinkojen torjuntavaiheet ja toimijat
2.8.1 Torjuntatoimien keskeinen sisiltd

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta kiynnistyy pelastuslain mukaisella pelastustoiminnalla.
Hyvinvointialueen pelastustoimi vastaa torjunnan johtamisesta omalla alueellaan mukaan
lukien rannikko ja  saaristo.  Rajavartiolaitos  vastaa  aluséljyvahingoissa ja
aluskemikaalivahingoissa torjunnan johtamisesta Suomen merialueella aavalla seldlld tai
talousvyohykkeelld. Pelastustoiminnan pédtyttyd kunta vastaa tarvittaessa oOljyvahinkojen
jalkitorjunnasta alueellaan. Voimassa olevat jilkitorjuntasdinndkset koskevat vain
kivenniisoljypohjaisten tuotteiden aiheuttamien vahinkojen jélkitorjuntaa. Muiden
kemikaalivahinkojen osalta viranomaiselle ei toistaiseksi ole sdddetty vastaavaa jilkitorjunnan
jarjestamisvelvoitetta. Jilkitorjuntaa vastaavista torjuntatoimista muissa haitallisen aineen
aiheuttamissa vahinkotilanteissa vastaa vahingon aiheuttaja, toiminnanharjoittaja, kiinteiston
omistaja tai muu vastuullinen tilanteessa sovellettavan substanssilainsdddannon mukaisesti.

Pelastustoimintaan kuuluu kiireelliset torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja vahinkoaineen
kerddamiseksi siten, ettd vahinkoaine saadaan hallintaan, eikd uudelleenlikaantumisen tai
lisdvahingon vaaraa endd ole. Oljyntorjunnassa pelastustoiminnan aikaisiin toimenpiteisiin
sisdltyy Oljyn levidmisen estdmistd, rajaamista ja ohjaamista, likaantumisalttiina olevien
kohteiden, kuten rantaviivan suojaamista sekd Oljyn kerddmistd veden tai maa-aineksen
pinnalta. Samoin pelastustoimintaan katsotaan siséltyvén vahinkoaineen poiston ja likaantuneen
alueen karkeapuhdistuksen. Pelastustoiminnan paittyessa 6ljyvuodon tulisi olla loppunut, eikd
vahinkoainetta saisi levitd endd ympéristoon. Pelastustoiminnan péaéttyessd paddosa maaperdin
tai pinta- tai pohjavesiin padsseestd vahinkoaineesta tulisi olla kerétty tai imeytetty. Kerétty
vahinkoaine ja mahdolliset imeytysmateriaalit tai muut jatteet tulisi olla siirrettyind
asianmukaiseen kuljetus- tai vélivarastointiyksikkoon.

Vahingon suuruudesta riippuu, kestddkd pelastustoiminta tunteja, paivid, viikkoja tai jopa
kuukausia. Toisinaan vahingot ovat luonteeltaan sellaisia, ettd pelastustoimilla saadaan tehtyéa
vahingon hoitamiseksi kaikki tarpeellinen, eikd varsinaisia jalkitorjuntatoimia tarvita.

Pelastustoiminnan johtaja paéttéé, milloin vahingon torjunnan kiireellinen vaihe eli pelastuslain
mukainen pelastustoiminta pédttyy. Pelastustoiminnan johtaja arvioi pelastustoiminnan
paittymisen ajankohdan tapauskohtaisesti. Jalkitorjuntaan voidaan siirtyd myos vaiheittain alue
kerrallaan vahinkotilanteessa, jossa vahingon vaikutukset ulottuvat laaja-alaisesti eri alueille ja
pelastustoimintaa  edellyttdvit  tehtdvit  pédattyvit eri  alueilla  eri  aikaisesti.
Oljyvahinkotapauksissa pelastustoiminnan johtajan on varmistuttava ennen péétdksen
tekemisti, ettd kunnan viranomaisilla on riittdvit valmiudet huolehtia kyseisen 6ljyvahingon
jélkitorjunnasta (HE 248/2009 vp), jos jélkitorjuntatoimia tarvitaan. Pelastustoiminnan johtajan
tulee tehdé pelastustoiminnan lopettamisesta nimenomainen paitds, jos sen katsotaan olevan
tarpeen viranomaisille ja muille tahoille kuuluvien vastuiden ja toimivaltuuksien
selkiyttdmiseksi. Tarvittaessa tai pyydettdessd pddtds on vahvistettava kirjallisesti.

Oljyvahinkojen jilkitorjuntaa toteutetaan tilanteissa, joissa kiireellinen pelastustoiminta eli
Oljyn levidmisen estdminen on paitetty ja johtovastuu jélkitorjunnasta on siirretty
jalkitorjuntaviranomaiselle eli kunnalle. Kuntien rajallisten voimavarojen vuoksi
jélkitorjuntatehtdvien kdytdnndn toteutus on usein hankittu ostopalveluna ulkopuoliselta
palveluntarjoajalta. Riippumatta siitd, miten jélkitorjuntatehtivat on kunnissa organisoitu,
kunnalla on kuitenkin lakisddteinen viranomaisvastuu jalkitorjunnan jarjestimisestd vahingon
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suuruudesta riippumatta. Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja yhteensovittaa jélkitorjuntatoiti, jos
torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.

Siirtyminen pelastustoiminnasta jalkitorjuntavaiheeseen tulisi tapahtua keskeytyksettomésti.
Jélkitorjunnan aloittamisen viivistyminen saattaa johtaa vahinkoalueen laajenemiseen, joka
saattaa osaltaan merkittavasti lisdtd vahingosta aiheutuvia haittoja ja torjuntakustannuksia.

Jélkitorjunta tarkoittaa 6ljyvahinkojen osalta kdytdnnossa sitd, ettd 6ljy poistetaan maaperasti
tai vedestd, vahinkopaikka ja sen ymparistdo kunnostetaan tavoitteellisesti 06ljyvahinkoa
edelténeeseen tilaan ja jétteet toimitetaan asianmukaiseen kisittelyyn. Yleensé jilkitorjunta
toteutetaan siten, ettd vahinkopaikka puhdistetaan aistinvaraisesti puhtaaksi tai siten, cttd
puhdistettavan alueen maaperdn tai veden haitallisten aineiden pitoisuudet alittavat ympéristo-
Ja terveyshaittaa aiheuttavat pitoisuudet. Jalkitorjuntatehtavdt voivat siséltdd esimerkiksi
0ljyisen maan kaivuuta tai 6ljyisen veden imua imuautolla. Toimenpiteet voivat 6ljyisen veden
osalta olla sen kulkeutumisen estdmista padoilla, sen keruuta puomein tai imemaélla taikka veden
puhdistamista suodattimin. Liséksi toimenpiteisiin  kuuluu riittdvin puhtausasteen
madrittiminen maaperd- tai vesindytteitd ottamalla sekd niytteiden analysointia.
Jélkitorjuntaviranomaisen on pyrittdvé suorittamaan jélkitorjuntatoimet niin, ettd ne olisivat
tehokkaita kasilld olevan vahingon torjumiseksi, mutta ei kuitenkaan ylimitoitettuja uhattuina
oleviin arvoihin ndhden.

Jélkitorjunnan kesto voi vaihdella merkittévisti tilanteen vakavuuden ja laajuuden mukaan.
Toimenpiteet voivat ulottua muutamasta péivistd useisiin viikkoihin, kuukausiin tai jopa
vuosiin. FErityisesti laajoissa 0ljyvahingoissa on realistista varautua pitkékestoiseen
jélkitorjuntaan.

Joissain tilanteissa ympériston pilaantuminen voi olla niin vakavaa, laaja-alaista tai
torjuntaolosuhteet ovat niin vaikeat, ettei jalkitorjuntatoimenpiteilld padstd ympariston kannalta
riittdvdn  hyvéén  lopputulokseen.  Télloin  jdlkitorjunnan  paittymisen  jélkeiset
kunnostamistoimet  jatkuvat ~ ympéristonsuojelulain  maaperdn  ja  pohjaveden
puhdistamisvelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla. Samoin kdy, jos o6ljyvahingon
yhteydessd havaitaan jilkid jo vanhemmasta vahingosta tai jos jélkitorjunnan paittimisen
jélkeen todetaan vield vahinkoon liittyvi jatkotoimenpidetarpeita. Vakiintuneesti on katsottu,
ettei vahingosta aiheutuneet ennallistamisty6t, kuten ympéristonsuojelulain mukainen
puhdistamismenettely tai alueen maisemointi, kuulu jélkitorjuntaviranomaisen vastuulle.

Kéytdnnossé jalkitorjunnan paédttymisen ja ennallistamisen vélinen rajapinta voi olla joissain
tilanteissa epdselvé, koska jalkitorjunnan maéritelméssi ei ole tismallisesti médritetty, mihin
6ljyn pilaaman maaperén, pohjaveden tai rannikon puhdistaminen paittyy Ja milloin siirrytéédn
soveltamaan ympdéristonsuojelulain mukaisia pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden
puhdistamismenettelyd  koskevia sdannoksia. Myos vastuutahot ~ poikkeavat
jélkitorjuntavaiheessa ja ympdaristonsuojelulain mukaisessa kunnostamisessa toisistaan.
Pilaantuneen maa-alueen tai pohjaveden kunnostamisesta vastaa ympéristonsuojelulain 133 §:n
nojalla  ensisijaisesti  pilaantumisen aiheuttanut toiminnanharjoittaja.  Toissijaisesti
puhdistamisvastuu on pilaantuneen alueen haltijalla ja viime kédessé kunnalla.

Jélkitorjuntaviranomainen tekee péadtoksen jilkitorjunnan lopettamisesta tapauskohtaisen
arvioinnin perusteella. Kaytdnndt vaihtelevat sen suhteen, mihin saakka jélkitorjuntavaiheessa
vahinkoaluetta puhdistetaan. Jalkitorjunta on voitu paittdd esimerkiksi siind vaiheessa, kun
massanvaihto on tehty siten, ettd kaikki haitalliset aineet on poistettu, puhdistettavan alueen
haitallisten aineiden jéd&nnospitoisuuksien on todettu alittavan sovitut puhdistustavoitteet, tai
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alue on todettu aistinvaraisesti puhtaaksi. Ennen jilkitorjunnan lopettamista koskevan
paidtoksen tekemistd jélkitorjuntaviranomainen on saattanut kuulla asiassa kunnan
ympéristonsuojeluviranomaista, ymparistdteknistd asiantuntijaa tai Lupa- ja valvontavirastoa.
Voimassa oleva lainsdaddntd ei edellytd kirjallisen pddtoksen tekemistd jilkitorjunnan
lopettamisesta tai  ympéristovahinkoasiantuntijan  kuulemista, minkd vuoksi myos
jalkitorjunnan lopettamista koskevaan paiatoksentekomenettelyyn liittyvdt kaytdnnot
vaihtelevat.

Aika

OLJYNTORJUNTA

Ensitorjunta Alkuvaiheen Jalkitorjunta
torjunta

Aika

kuva 4. Oljyvahingon torjuntavaiheet. Oljyntorjunnan vaiheet. Lihde: SOKO II —manuaali,
vihko 0.
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/494339/Vihk0%200%20Alkusanat.pdf?sequen
ce=3&isAllowed=y.

Vahinkojéatteiden jitehuoltoon liittyvét toimet

Ympiristévahingon torjunnassa syntynyt jite tulee saada turvalliseen ja hallittuun tilaan
nopeasti sen vaaraominaisuuksien vuoksi. Torjuntatoimien sujuvuuden varmistamiseksi
vahinkojétteen kerdys, kuljetus, varastointi sekd kasittelyyn toimittaminen olisi kyettdva
jérjestimdin tehokkaasti.

Jotta vahinko ei paise laajenemaan, jétteiden hallintaan liittyvit toimet on kdynnistettdvé heti
pelastustoiminnan alkaessa. Tédmi tarkoittaa esimerkiksi vedestd kerdtyn O6ljyn tai muun
haitallisen aineen siirtdmistd sopiviin kerdilyvélineisiin (kuten siilidihin, sdkkeihin tai
tynnyreihin) sekd jétteen kuljettamista asianmukaiseen vélivarastoon tai kéisittelyyn.
Pelastustoiminnan péittyessd pelastustoiminnan aikana kerétty vahinkoaine tulisi olla
siirrettynd asianmukaiseen kuljetus- tai vilivarastointiyksikkoon.

Jélkitorjuntaviranomaisen vastuulla on huolehtia siitd, ettd vilivarastoitu ja jilkitorjunnan
aikana syntynyt vahinkojéte saadaan toimitettua asianmukaisesti jatehuoltoon. Vahinkojétteet
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tulee toimittaa jitelain 29 §:n 1 momentin mukaiseen vastaanottopaikkaan. Jételain 29 §:n 1
momentin mukaan jétteen saa luovuttaa sille, jolla on: 1) jitelain 11 luvun mukaisen
jatehuoltorekisteriin hyviksymisen tai merkitsemisen perusteella oikeus ottaa vastaan kyseista
jétettd tai 2) ympéristonsuojelulain mukaisen ympéristdluvan tai saman lain mukaisen
ympéristonsuojelun tietojérjestelméén rekisterdinnin perusteella oikeus ottaa vastaan kyseisti
jatetta.

Kun kunta vastaa jdlkitorjunnan jirjestdmisestd, toimii se my0s vahinkojitteen haltijana.
Jitelain 30 §:n mukaan jatteen haltijan vastuu jitehuollon jdrjestdmisestd lakkaa ja siirtyy
uudelle haltijalle, kun jéte luovutetaan 29 §:ssd tarkoitetulle vastaanottajalle. Vastuu ei siirry
kuljettajalle, joka kuljettaa jétettd toisen Iukuun. Vastuun siirtymishetki médrdytyy
tapauskohtaisesti jitteen luovuttajan ja jatteen vastaanottajan vélisen sopimuksen perusteella
jatelain mukaisesti.

Suuressa vahingossa, jossa syntyy paljon vahinkojétettd, syntyy usein myds tarve vilivarastoida
sitd eritasoisiin vilivarastointipaikkoihin. Jos vahinkojitettd joudutaan vilivarastoida
tilapdisesti alueelle, jolla ei ole ympéristolupaa kyseisen jétteen varastoinnille, jalkitorjunnasta
vastaava kunta vastaa varastoidusta vahinkojitteestd sithen saakka, kunnes se on luovutettu
jételain 29 §:n 1 momentin mukaiseen vastaanottopaikkaan.

Ympéristovahingossa syntyvian vahinkojédtteen médirdn arvioiminen on hyvin haasteellista.
Jétteen madradn vaikuttaa ensinndkin keréttava vahinkoaine ja sen ominaisuudet. Jatteen maéra
lisédntyy sitd enemmaén, mitd laajemmalle alueelle vahinkoaine onnettomuuden jélkeen leviéa.
Eri hankkeissa on arvioitu rannalle ajautuneen O6ljyn puhdistustydssd voimakkaasti 6ljyn
pilaamaa oOljyvahinkojatettd syntyvdn 10-20 kertaa enemmén kuin rannalle ajautuu 6ljya.
Laskelmista voidaan péitelld, ettd pilaantuneen ranta-alueen kaksinkertaistuminen
kaksinkertaistaa karkeasti myos oljyvahkaJatteenmaaran Lisdksi mitd laajemmalle oljy
rannikolla ja rannoilla levidd, myds sitd kauemmin oljyntorjunta kestdd, sitd pienempind
pitoisuuksina oljyvahkaJatetta rannikolta ja rannoilta kerdtddn ja sitd suurempi on 6ljyn
hivikki uppoamisen, haihtumisen tai maahan sitoutumisen seurauksena.

Ympiristoministerio aloittaa vuoden 2026 aikana lainsddddnndn valmistelun, joka koskee
jétehuollon jirjestdmistd normaaliolojen hiiridtilanteissa. Hankkeessa on tarkoitus arvioida
muun muassa sddntelyn kehittimistarpeita  poikkeuksellisen — suurten  Oljy- ja
kemikaalivahinkojen jétehuollon osalta.

2.8.2 Vapaaehtoisten osallistuminen ympéristovahinkojen torjuntaan

Vapaaehtoista pelastuspalvelutoimintaa toteuttavat jarjestot ovat Suomessa organisoituneet
vapaaehtoisen pelastuspalvelun eli Vapepan alle. Vapepaan kuuluu 52 jarjestéd, ja sen
hilytysryhmét tukevat viranomaisia onnettomuuksissa ja muissa kriisitilanteissa. Vapepan
jarjestoistd  Oljyntorjuntaan  linkittyvid  ovat  erityisesti WWF  Suomi  sekd
Maanpuolustuskoulutusyhdistys MPK, Suomen Lentopelastusseura SLPS, Suomen
Meripelastusseura SMPS ja Suomen Punainen Risti SPR.

Vapaacehtoisjérjestdt ovat osallistuneet suunnitellusti ympéristovahingon torjuntaan jo 2000-
luvun alusta ldhtien. Vapaaehtoiset toimijat voivat olla merkittdvd voimavara erityisesti 6ljyn
rantakerdyksessd ja -puhdistuksessa, lintujen hoidossa, tiedustelussa sekd operaation
tukitoimissa.
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Torjunnasta vastaava viranomainen p#ittdd, minkélaisiin tehtdviin vapaachtoisia kaytetdén.
Vapaachtoiset toimivat vain viranomaisen pyynndstd. Tilanteesta riippuen vapaachtoiset
toimivat suoraan viranomaisjohdon alla tai heitd johtaa vapaaehtoistoiminnan johtaja, joka saa
ohjeistuksensa viranomaisilta.

Vapaaehtoiset kutsutaan tarvittaessa mukaan operaatioon, siind vaiheessa, kun torjuntaa johtava
viranomainen on varmistunut tilanteen turvallisuudesta: selvittinyt vahinkoaineen
vaaraominaisuudet ja analysoinut siitd aiheutuvat terveys- ja turvallisuusriskit. Liséksi
viranomainen on perustanut kerdystyomaat vélineineen ja turvavarusteineen sekd organisoinut
huollon. Téti ennen viranomainen on antanut ennakkoilmoituksen vapaachtoisten resurssien
tarpeesta, jolloin vapaaehtoisjdrjestot voivat aloittaa oman organisoitumisensa.

Vaikka vapaaehtoinen toimii ympéristovahingon torjunnassa viranomaisen tyonjohdon
alaisuudessa, sdilyy toiminnassa tdstd huolimatta vahva vapaaehtoisuuden elementti.
Ympéristovahingon torjunnassa vapaachtoistoiminta tapahtuu yleishyodyllisten pad&dmaérien
edistdmiseksi ja vapaaehtoinen tekee tyOtd omasta vapaasta tahdosta. Vapaaehtoisille
maksettavista korvauksista sdddetdin pelastuslain 102 ja 103 §:ssé.

Vaikka hyvin organisoitujen vapaaehtoisten hyddyntdmiseen viranomaisen apuna suuressa
Oljyonnettomuudessa suhtaudutaan positiivisesti, kokonaiskuva vapaaehtoisia koskevan
lainsdddannon soveltamisesta Oljyvahingon torjunnassa on osin puutteellinen. Erityisesti
kaivattaisiin yhtendisid ja selkeitd toimintaperiaatteita Oljyntorjunnan eri vaiheiden valilld
koskien erityisesti jdlkitorjuntavaiheen alkamista.

WWF:n vapaaehtoiset 6ljyntorjuntajoukot

WWF Suomen vapaaehtoiset 6ljyntorjuntajoukot perustettiin vuonna 2003. Joukot on perustettu
viranomaisten tueksi suuren Oljyonnettomuuden sattuessa, ja ne toimivat aina
torjuntaviranomaisen hilyttiméné ja alaisuudessa.

WWF:n joukkoihin kuuluu tuhansia vapaaehtoisia. Koulutettu, hyvin johdettu joukko
mahdollistaa nopean ja tehokkaan toiminnan viranomaisen tukena. Joukkoja koulutetaan
sddnndllisesti, ja ne osallistuvat yhteistoimintaharjoituksiin aina mahdollisuuksien mukaan.
Taitojen ylldpitimiseksi joukot ovat valmiita osallistumaan viranomaisten kutsusta
harjoituksiin ja pienempiinkin onnettomuuksiin.

WWF:n joukkojen erikoisosaamista ovat rantadljyntorjunta ja 6ljyyntyneiden eldinten hoito.
Oljyyntyneiden eliinten hoito toteutetaan yhteistydssi Suomen ympiristokeskuksen kanssa.
Eldinten puhdistus suoritetaan lintukonttien varusteilla.

Rantadljyntorjunnassa keskitytddn rantojen puhdistukseen ja 6ljyisen alueen rajaamiseen seké
6ljyn levidmisen estimiseen. Oljyntorjuntajoukkojen alueellista koordinaatiota hoidetaan ja
oljyntorjuntavalmiutta yllipidetdin WWEF:n Helsingin-toimistosta. Oljyvahingon tapahtuessa
vapaaehtoiset hilytetddn toimistosta késin ja toimitetaan kentille.

Oljyntorjuntajoukoilla on kolme painopistealuetta: Perimerelld, Saaristomerelld ja
Suomenlahdella. Kullakin alueella on vapaaehtoiskouluttajia ja -johtajia ja kursseilla
koulutettuja vapaachtoisia. Suomenlahden alueella sijaitsee WWF:n pédvarasto, jossa on
torjuntavilineistod sekd henkilokohtaisia suojavarusteita 100 henkildlle. Tamén lisdksi yksi
varustekontti on sijoitettu Kotkaan 6ljyntorjunnan harjoitusaltaalle. Lintujen hoitoon tarkoitetut
lintukontit sijaitsevat Porvoossa.
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Vapaachtoiset 6ljyntorjuntajoukot ovat nopea etujoukko, joka antaa suuressa, pitkikestoisessa
puhdistusoperaatiossa viranomaisille aikaa jérjestelld muita resursseja. Kuitenkaan pelkéstédén
WWEF:n 6ljyntorjuntajoukkojen vastuulle rantakerdystyoté ei voi laskea. Viranomaiselta saatu
hilytys kéynnistdd ennalta sovitun protokollan. Onnettomuuden tapahduttua yhteys
rekisterdityihin vapaaehtoisiin otetaan tekstiviestitse ja séhkopostilla. Mikédli mahdollista,
viranomainen antaa ennakkoilmoituksen mahdollisesta kutsusta jo etukédteen, jolloin
etukéteisvaroitus 1dhtee myos vapaaehtoisrekisterille.

WWF  kéyttdd omaa onnettomuussivustoaan tiedonjakokanavana vapaachtoisilleen.
Vapaaehtoiset tulevat paikalle noin vuorokauden kuluttua hilytyksestd. Ensimmaéisind paivini
osallistuvien méérd ei valttimatti vield ole kovin suuri. Vapaachtoisten maérdd kasvatetaan,
kun toiminta on saatu kdyntiin. Rannanpuhdistajat saavat ensimmaiset varusteet ja vakuutukset
WWF:n kautta. Varusteiden on laskettu riittdvdn noin kolmeksi pdiviksi, jonka jidlkeen
viranomaisten on toimitettava niité lisaa.

WWF:n rannanpuhdistajien peruskoulutuksessa késitellddn Oljyjen ominaisuuksia ja
vaikutuksia luontoon ja ihmisiin sekd kdyddén 1épi erilaisia puhdistustekniikoita erilaisille
rantatyypeille. Lisdksi koulutuksessa kidydéén ldpi komentoketju, tydturvallisuus ja kéytettavét
varusteet sekd toiminta kerdysalueella. WWF:n kouluttajat voivat pitdd koulutuksia paikan
padlld uusille, mukaan tuleville vapaaehtoisille.

WWF:n 6ljyntorjuntajoukot ovat osallistuneet ympéristovahinkojen torjuntaan eri puolilla
Suomea. Viimeisin rannanpuhdistusoperaatio tehtiin Hangossa tammikuussa 2025. Yli 300
vapaaehtoista osallistui rasvaseoksen kerddmiseen Hankoniemen rannoilta ja yhteensd WWF:n
vapaaehtoiset siivosivat yli 10 kilometrié rantaviivaa.

Likaantuneiden eldinten hoito

Suomen ymparistokeskus (Syke) vastaa Oljy- tai muun kemikaalivahingon seurauksena
likaantuneiden eldinten hoitamisen jérjestdmisestd (YSL 21.4 §). Hoito-organisaatioon kuuluu
lisaksi WWF Suomen koordinoimat ja kouluttamat vapaaehtoiset 6ljyntorjuntajoukot, joiden
kanssa Sykelld on yhteistydsopimus. WWF Suomi on sopimuksessa sitoutunut kutsumaan
viranomaisten pyynndsté vapaachtoisia sekd koulutettuja asiantuntijoita likaantuneiden eldinten
hoitotdihin 6ljyonnettomuuden tapahduttua. Onnettomuustilanteessa Syke toimii tiiviisti
yhteistyossé pelastuslaitosten kanssa, minka lisdksi Syke laatii sopimuksen Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueen  (Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen) kanssa liikuteltavan lintujen
hoitojirjestelman (BCU) kuljettamisesta ja toimintakuntoon asettamisesta kaikkialla Suomessa.

Syken, pelastuslaitosten sekd WWF:n lisdksi likaantuneiden eldinten hoito-organisaatioon
kuuluu muita organisaatioita ja viranomaisia kuten Lupa- ja valvontavirasto, Korkeasaaren
eldintarha, Luonnontieteellinen museo ja Metsdhallitus. Virka-apupyynndolld likaantuneiden
eldinten hoito-organisaatiota voidaan vahvistaa muilla viranomaisilla ja toimijoilla.

2.9 Viranomaisten taloudelliset edellytykset ympéristovahinkojen torjuntatoimien
toteuttamiselle

Ympdériston pilaantumisen vahinkotilanteiden rahoitustarve vaihtelee tapauskohtaisesti.

Kustannukset kasvavat yleensd samassa suhteessa ympéristovahingon torjunnan keston ja
laajuuden kanssa.
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Muista maista ja Suomesta saatujen kokemusten perusteella torjuntakustannukset voivat
merialueiden vahinkotilanteessa kohota jopa satoihin miljooniin euroihin. Maa-alueilla
tapahtuvien vahinkojen torjunnassa vahinkojen torjunta voi maksaa miljoonia euroja. Uhkaavan
vahingon levidmisen estimisen kustannukset voivat olla jopa kymmenid miljoonia euroja.
Ympériston pilaantumisen ehkdisemis-, rajoittamis- ja torjuntatoimien riped toteuttaminen ja
sithen tarvittavan rahoituksen jérjestiminen voivat olla ratkaisevia tekijoitd vahinkojen
minimoimisessa.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta aiheutuvat pelastustoiminnan kustannukset
maksaa ensivaiheessa asianomainen viranomainen, joka vastaa pelastustoiminnasta alueellaan.
Rajavartiolaitos vastaa kustannuksista silloin, kun alusoljyvahinko on sattunut aavalla seléll.
Aluskemikaalivahinkojen torjunnasta aiheutuvat kustannukset maksaa ensivaiheessa
sisdministerio (HE 18/2018 vp).

Yksittdisten ymparistoviranomaisten tai kuntien toimintamenoissa ei yleensd ole varattuna
riittdvid madrarahoja jilkitorjunnan toteuttamista varten. Tdméadn vuoksi vahingot voivat
muodostua  kunnille merkittdvdksi taloudelliseksi haasteeksi.  Erityisesti  suurissa
vahinkotilanteissa kunta ei kéytdnndssd pysty rahoittamaan lakisddteisid tehtdviddn kuin
korkeintaan véhiisilta osin.

My®os pitkd viive korvausten saamisessa voi aiheuttaa viranomaisten taloudenhoidon kannalta
hankaluuksia. Etenkin merellisissd vahingoissa, voi riittdvin ndyton hankkiminen
vahingonaiheuttajasta tai vahingosta vastuullisen selvittdminen ja tavoittaminen viedd useita
vuosia. Liséksi epdilty vahingonaiheuttaja voi kiistia teon ja vastuunsa, mik4 voi johtaa pitkaan
oikeusprosessiin, jonka lopputulosta on vaikea ennustaa.

Ympiristovahinkorahastosta voidaan myontdd kunnille ennakkokorvausta pelastuslain 111 a
§mn 6 momentin mukaisiin 06ljyvahinkojen jdlkitorjuntakustannuksiin vastuukysymysten
episelvyyden, kustannusten suuruuden tai toimien kiireellisyyden vuoksi. Vastaavalla tavalla
my0s pelastusviranomaiset ovat oikeutettuja hakemaan ympdéristdvahinkorahastosta
ennakkokorvausta pelastuslain  99a §n 1 momentissa tarkoitettuihin o6ljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntakustannuksiin. Ympéristovahinkorahastosta mydnnettédva
ennakkokorvaus on kuitenkin harkinnanvarainen. Liséksi on syytd huomioida se, ettd yhdesti
pilaantumistapahtumasta tai muusta vastaavasta héiriostd aiheutuneista vahingoista ja torjunta-
ja ennallistamiskustannuksista maksetaan korvauksia enintddn 30 miljoonaa euroa. Esimerkiksi
suuressa merellisessd Oljy- tai kemikaalivahinkotilanteessa kustannukset voivat kohota
merkittdvisti ympéristovahinkorahastosta korvattavaa enimmaiskorvausta suuremmiksi, minka
vuoksi viranomaistoimien kustannuksia voitaisiin joutua rahoittamaan myds tapauskohtaisella
talousarviorahoituksella.

Ympiristovahinkorahastoa koskevassa hallituksen esityksessd (HE 183/2022 vp) rahaston
enimmdiiskorvausmédrdd arvioitaessa todettiin, ettd toissijaisen vastuujarjestelmin tulisi olla
kustannuksiltaan kohtuullinen ja jarkevésti mitoitettu, minkd vuoksi sen ulkopuolelle jdisivét
suuronnettomuudet tai  kaikkein suurimmat ympériston pilaantumisen vaara- ja
vahinkotilanteet. Néissd poikkeuksellisissa tilanteissa syntyviin kustannuksiin varautuminen
liséisi suhteettomasti jérjestelmin ylldpitokustannuksia. Valtio vastaisi niissid viime kéddessd
tietyn korvaussumman ylittdvistd viranomaistoimien kustannuksista, vaikka se ei olisi
aiheuttamisperiaatteen mukaista. Tdma noudattaa myos perustuslain ympéristoperusoikeuden
julkiselle vallalle asettamia velvoitteita.
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2.10 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadéntovalta palo-
ja pelastustoimen osalta, ja 18 §:n 10 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddantovalta
luonnon- ja ympéristonsuojeluasioissa. Néin ollen valtakunnan pelastuslaki (379/2011) ei ole
voimassa Ahvenanmaalla. Oljyntorjunta Ahvenanmaalla ja my0s maakunnan merialueilla
katsotaan ympéristonsuojeluksi ja se kuuluu sen vuoksi maakunnan lainsdddéntovaltaan.
Esityksella ei néin ollen olisi vaikutuksia Ahvenanmaahan.

2.11 Lainsididannon kehittiimistarpeet
2.11.1 Kunnan jélkitorjunnan jarjestimisvelvoitteen soveltamisala

Pelastuslaissa olevat jilkitorjuntasddnnokset koskevat vain kivenniiséljypohjaisten tuotteiden
aiheuttamien vahinkojen jélkitorjuntaa. Kuitenkin my&s muiden ympéristolle haitallisten
aineiden padstdja  tapahtuu. Tallaisia voivat olla esimerkiksi erityyppiset veteen
liukenemattomat, kelluvat tai uppoavat aineet (esim. styreeni, mintydljy, rasvat). Lisdksi
muiden haitallisten aineiden pééstdt voivat olla esimerkiksi muovipellettien, litiumakkujen,
lisdaineiden, bioperéisten polttoaineiden ja niiden raaka-aineiden seké puunjalostuksen sivu- ja
jétetuotteiden vuotoja. Monet dljytuotteet perustuvat tulevaisuudessa ja jo nykyisinkin osittain
tai kokonaan muihin raaka-aineisiin kuin raakadljyyn. Liséksi laivapolttoaineiden kirjo kasvaa
tulevaisuudessa ja siirtyy kivenniiséljypohjaisista tuotteista uudentyyppisiin polttoaineisiin.
Téllaisia ovat esimerkiksi ammoniakki, metanoli ja LNG/LPG seké orgaanisista materiaaleista
tuotetut biopolttoaineet, kuten FAME ja HVO.

Muiden haitallisten aineiden aiheuttamien vahinkojen jélkitorjunnasta vastaa nykyisin vahingon
aiheuttaja, toiminnanharjoittaja, kiinteiston omistaja tai muu vastuullinen tilanteessa
sovellettavan substanssilainsddddnnon mukaisesti. Vastuutahon méérittiminen on saattanut
vahinkotilanteessa  osoittautua  haastavaksi, ja  samalla  viivyttdd tarpeellisten
jalkitorjuntatoimien  aloittamista.® Suomen ympéristokeskuksen kunnille suunnatun
kyselytutkimusten perusteella on kuitenkin havaittu, ettd joissakin kunnissa on jo nykyisin
omaksuttu kiytdnto huolehtia my6s muiden kuin kivenniisoljypohjaisten aineiden aiheuttamien
ympéristovahinkojen jélkitorjunnasta. Tdmé osoittaa, ettd osa kunnista on tulkinnut vastuitaan
laajemmin kuin nykyinen séantely edellyttid.’

Ottaen huomioon merellisen ympéristovahingon kasvaneen riskin, séédntelyd tulisi
yhdenmukaistaa siten, ettd viranomaisen jélkitorjunnan jarjestdmisvelvollisuus Kkattaisi
Oljyvahinkojen lisdksi myds aluskemikaalivahingot. Vakavissa vahinkotilanteissa
viranomaisten vastuiden ja toimivaltuuksien tulisi olla selkedt ja yhdenmukaiset riippumatta
siitd, mistd haitallisesta aineesta vahinko on aiheutunut. Soveltamisalan laajentaminen
parantaisi viranomaisten toimintavalmiutta sekd ehkiisisi vastuunjaon epéselvyyksid

¢ Esimerkiksi Mintyharjun Kinnin rautatien seisakkeella huhtikuussa 2018 tapahtuneessa

kemikaalionnettomuudessa epdselvédt vastuut ympdéristovahingon torjunnassa vaikuttivat osaltaan
vahingon laajenemiseen ja sithen, miten mittavat ja pitkdaikaiset vaikutukset ympéristéon vahingosta
aiheutui. Onnettomuuden jilkeisissd keskusteluissa nostettiin esille tarve selkiyttdd jalkitorjunnan
vastuita esimerkiksi yhtendistdimélld kemikaalivahinkojen jélkitorjuntaa koskevaa sédntelyd
6ljyvahinkojen vastaavan sdantelyn kanssa.

7 Ympiristoministerion toimeksiannosta Suomen ympiristdkeskuksen tekemi kyselytutkimus kunnille
0ljy- ja kemikaalivahinkojen jirjestimisestd (20.6.2024). Kyselyyn vastasi 42 prosenttia kunnista.
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tilanteissa, joissa ympdriston- ja terveydensuojelun kannalta valttimattomét toimet eivit voi
viivéstya.

2.11.2 Viranomaisvastuut ja kuntien vélinen yhteisty0 jilkitorjunnan jarjestimisessi
Nykytila

Kunta vastaa tarvittaessa 6ljyvahinkojen jalkitorjunnasta alueellaan. Jalkitorjuntatditd johtaa
kunnan mé#irddmd viranomainen. Kunnan eri laitosten ja viranomaisten tulee tarvittaessa
osallistua jélkitorjuntaan.

Oljyvahinkojen jilkitorjuntatehtivi on voitu jirjestid kuntakohtaisesti, kuntien viliseni
yhteistyona tai sopia hoidettavan keskitetysti yhden tai useamman kunnan toimesta. Kuntien
rajallisten voimavarojen vuoksi jélkitorjuntatehtdvien kidytinnon toteutus on usein hankittu
ostopalveluna  ulkopuoliselta  palveluntarjoajalta.  Vuoden 2022  loppuun  asti
jélkitorjuntatehtdvien toteutus oli mahdollista my0ds siirtdd alueen pelastuslaitoksen
hoidettavaksi kunnan ja pelastuslaitoksen véliselld sopimuksella. Tdmé sopimuksenvarainen
menettely ei kuitenkaan ole ollut endd mahdollista vuoden 2023 alusta lihtien, jolloin vastuu
pelastustoimen jérjestdmisestd siirtyi kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille.
Hyvinvointialueista annetun lain (611/2021) 8 §:n mukaan hyvinvointialueet eivit voi
sopimuksen perusteella hoitaa kunnan lakisditeisid tehtdvid. Riippumatta siitd, miten
jalkitorjuntatehtdvdt on kunnissa organisoitu, kunnalla on kuitenkin lakisddteinen
viranomaisvastuu jalkitorjunnan jérjestdmisesta.

Kunnan jélkitorjuntaviranomainen ei ole tdysin yksiselitteinen késite. Vaikka tehtdvd on
lahtokohtaisesti osoitettu kunnalle, sen toteuttamisesta voi vastata lautakunta, kuten tekninen—
tai ympdéristolautakunta, tai yksittdinen viranhaltija, jos jilkitorjuntaviranomaisen péitdsvalta
on delegoitu hallintosdénnolla tai lautakunnan paatdkselld. On myos mahdollista, ettei tehtavaa
ole osoitettu etukidteen millekdan taholle.

Kuntien o6ljyvahinkojen jalkitorjuntaan kadytettdvissd olevat resurssit, tietotaito ja kyvyt
vaihtelevat merkittévésti kunnittain. Témé ilmenee my6s Suomenlahden aluséljyvahinkojen
hallintaa ja vastuita koskevassa tuloksellisuustarkastuskertomuksessa (Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuskertomukset 2/2014). Erityisesti pienilld kunnilla ei tyypillisesti ole
valmiuksia eikd mahdollisuuksia huolehtia jélkitorjunnasta, eivitkd ne vélttdmatta ole
tiedostaneet jdlkitorjunnan vaatimuksia ja merkitystd. Kunnissa ei vélttdméttd ole my0dskéan
selvdd, minkd tahon jéilkitorjuntatehtivit tulisi kunnassa hoitaa. Joissain kaupungeissa tai
kunnissa 6ljyvahinkojen jilkitorjuntaan on taas voitu varautua todella tehokkaasti ja kéytettavét
resurssit, tietotaito ja kyvyt saattavat olla haastavissakin vahinkotilanteissa jélkitorjuntaa
ajatellen riittdvdt. Yleensd kuntien paikallistuntemus, kontaktit sekd valmiit sopimukset
erilaisten urakoitsijoiden kanssa tukevat kunnille osoitetun jilkitorjuntatydon tehokasta
hoitamista. Jilkitorjuntaan liittyvid resursseja, tietotaitoa sekd varautumissuunnittelua olisi
tarpeen lisdta.

Kuntien haasteet selviytyd jélkitorjunnasta korostuvat erityisesti haastavimmissa ja
vaikutuksiltaan laajoissa vahinkotilanteissa, joissa torjuntatoimet ovat pitkdkestoisia ja vaativat
merkittavid taloudellisia - sekd henkilostoresursseja.

Lupa- ja valvontavirastolla on keskeinen asiantuntijarooli ympéaristovahinkojen torjunnassa, ja

se korostuu erityisesti vaikutuksiltaan laajemmissa ja vakavammissa vahinkotilanteissa. Jos
ison Oljyvahingon jalkitorjuntaa suoritetaan usean eri kunnan alueella, Lupa- ja
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valvontaviraston tehtdvind on pelastuslain 111 a §:n 3 momentin nojalla ohjata ja sovittaa
jélkitorjuntatoitd yhteen siten, ettd ne tulevat suoritettua yhtendisten periaatteiden mukaisesti
koko vahinkoalueella.

Lupa- ja valvontavirasto osallistuu asiantuntijana ympéristovahinkojen torjuntatoimiin. Lupa-
ja valvontavirasto toimii asiantuntijana vahingon ympéristovaikutusten selvittdmisessd ja
arvioimisessa ja avustaa torjuntaviranomaisia tarvittavien toimenpiteiden arvioimisessa. Lupa-
ja valvontavirasto ohjaa ja tarvittaessa jarjestdd ymparistovahinkoon liittyvda ympariston tilan
scurantaa.

Lupa- ja valvontavirasto toimii ympéristovahinkotilanteessa yleisen edun valvojana ympéristo-
ja vesiasioissa. Lupa- ja valvontavirasto on yksi viranomaisista, joka on velvollinen
pelastuslaitoksen johdolla osallistumaan pelastustoiminnan suunnitteluun sekd toimimaan
onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etti pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti (PelL
46 §). Lisdksi Lupa- ja valvontavirasto huolehtii ndissa tilanteissa sitd koskevissa saddoksissa
madrdtyn tyonjaon mukaisesti muun muassa ymparistonsuojelusta. Lupa- ja valvontavirasto
toimii ympéristonsuojelun asiantuntijana ympéristovahinkojen pelastustoimintaa varten
perustettavassa johtoryhmaéssé (PelL 35 §).

Lupa- ja valvontavirasto lisdksi ylldpitdd ymparistovahinkopdivystystd, jonka ensisijaisena
tarkoituksena on tarjota pelastuslaitoksille ja Rajavartiolaitokselle ympéarivuorokautista
asiantuntija-apua ympaéristoriskin arvioimiseksi ja rajaamiseksi. Ymparistdvahinkotilanteessa
pdivystdjat toimivat ympdristdasiantuntijoina ja  toimittavat pelastusviranomaiselle
tietojarjestelmien ja osaamisensa tarjoamaa tietoa muun muassa laajemman ymparistovahingon
ehkéisemiseksi tai vahingon rajaamiseksi sithen asti, kunnes Lupa- ja valvontavirasto tai kunta
ottaa vahinkotapauksen hoidettavakseen.

Ympiristovahingoista aiheutuvien haitallisten vaikutusten tehokas hallinta ja torjuntatoimien
hoitaminen edellyttdd Lupa- ja valvontaviraston asiantuntemuksen ja ohjaavan roolin
sdilyttdmistd osana viranomaisyhteistyoti jatkossakin.

Kuntien vilisen yhteistyon kehittdminen jalkitorjunnassa ja sithen varautumisessa

Merialueella tapahtuvan suuren alusoljy- tai aluskemikaalivahingon jélkitorjuntatoimet
kohdistuisivat ensisijaisesti rannikkokuntien alueelle. Suomessa on 61 rannikkokuntaa, jotka
sijaitsevat Kymenlaakson, Uudenmaan, Varsianis-Suomen, Satakunnan, Keski-Pohjanmaan,
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan sekéd Lapin maakunnissa. Kunnat ovat erikokoisia ja niiden
valmiudet jélkitorjunnan jirjestdmisessi vaihtelevat.

Vaikka nykyinen séddntely jo mahdollistaa kuntien vilisen yhteistyon, rannikkokuntien
jélkitorjunnan jérjestimis- ja varautumisyhteistyotd on tarpeen vahvistaa, koska yksittdisten
kuntien voimavarat vaihtelevat ja laajat ymparistovahingot edellyttivit usein pitkdkestoista,
ylikunnallista toimintaa. Tiiviimpi yhteistyd mahdollistaisi resurssien tehokkaamman ja
kustannusvaikuttavamman  kdyton, yhteishankinnat sekd kaluston ja osaamisen
tarkoituksenmukaisen keskittdimisen. Yhteiset johtamis- ja toimintamallit parantaisivat
jéalkitorjuntatoimien koordinaatiota, vidhentdisiviat pédillekkdistd tyotd ja nopeuttaisit
paitoksentekoa, mikéd on kriittistd vahinkojen rajaamisessa ja ympariston tilan turvaamisessa.
Yhteistyd tasaisi my0Os alueellisia eroja ja varmistaisi, ettd jalkitorjunnan taso ja siihen
varautuminen on yhdenmukaista koko rannikkoalueella.

48



Jélkitorjunnan jarjestdmisyhteistyon vahvistaminen on myos linjassa paéministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman tavoitteiden kanssa, jotka korostavat kuntien tehtévien eriyttdmistd ja kuntien
vélisen jarjestdimisyhteistyon lisddmista.

Kuntien yhteistyovelvoitteesta sdddettdessd on otettava huomioon se, ettd kunnan tehtivit
kuuluvat kunnallisen itsehallinnon piiriin. Kunnalla on oltava tdmidn mukaisesti
padtoksentekovaltaa sen suhteen, miten se kdytdnndssd huolehtii lakisditeisten tehtdvien
jarjestamisestd. Siltd osin kuin kyse olisi pakollisen yhteistoiminnan jarjestimiseen liittyvasta
sadntelystd, tulee kiinnittdd perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaisesti esimerkiksi
yhteistoimintatehtévien ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen
jérjestdmiseen niitd hoidettaessa seké siihen, ettei noudatettava péadtoksentekojérjestelmé anna
yksittdiselle kunnalle yksipuolisen miirdysvallan mahdollistavaa asetelmaa. Kuntalain 8
luvussa sdaddetdédn kuntien yhteistoiminnan jarjestimismuodoista.

2.11.3 Jalkitorjuntaan varautuminen

Valmiuslain yleinen varautumisvelvollisuus koskee myos kuntia. Sen mukaan kuntien on
varmistettava  asianmukainen varautumistoiminta laatimalla  varautumissuunnitelmia,
testaamalla poikkeusolojen toimintaa sekd kouluttamalla henkildst6d. Voimassa olevaan
erityislainsdadantoon el kuitenkaan sisélly nimenomaista jélkitorjunnan
varautumissuunnitelman laatimisvelvoitetta. Tastd syystd kuntien varautuminen jalkitorjuntaan
on vaihtelevaa.

Kumotussa o6ljyvahinkojen torjuntalaissa sdddettiin alueen pelastustoimen o6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelmasta  seké alusdljy- ja  aluskemikaalivahinkojen  torjunnan
yhteistoimintasuunnitelmasta. Kumotun lain 12 §:n 1 momentin mukaan alueen
pelastustoimella tuli olla maadljyvahinkojen torjuntasuunnitelma. Suunnitelmassa oli
oltava myo0s alusoljyvahinkojen torjuntasuunnitelma, jos se paikalliset olosuhteet huomioon
ottaen oli tarpeecllista. ELY-keskusten tehtdvdnd oli vahvistaa alueen pelastustoimen
hyviksymd suunnitelma. Kumotun 13 §n 1 momentin mukaan aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntaviranomaisten tuli laatia ELY-keskusten johdolla
suunnitelma yhteistoiminnasta alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntatydssa.

Oljyntorjuntasuunnitelman ja yhteistoimintasuunnitelman tarkemmasta sisillostd sdddettiin
Oljyvahinkojen torjunnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (249/2014). Kyseisen
asetuksen 2 §:n 1 momentin d) —alakohdan mukaan 6ljyntorjuntasuunnitelmaan edellytettiin
siséllytettdvén selvitys 6ljyvahinkojen jilkitorjunnan jirjestdmisestéd alueen kunnissa ja luettelo
jélkitorjunnasta vastaavista viranomaisista yhteystietoineen. Yhteistoimintasuunnitelmaan tuli
siséllyttdd my0Os kunnan jilkitorjuntaan osallistuvista viranomaista ja laitoksista sekd
alusdljyvahinkojen jélkitorjunnan jarjestimisesti ja jalkitorjuntaviranomaisista alueen kunnissa
(9 §:n 2 mom. b) alakohta). Asetus kumoutui samalla, kun &ljyntorjuntalaki kumottiin
pelastuslain - muutoksen (1353/2018) yhteydessd, o0ljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjuntavastuun siirtyessé sisiministerion hallinnonalalle vuonna 2019.

Oljyvahinkojen torjuntalain kumoutuessa pelastustoimen suunnitelmista siédetiin nykyisin
pelastuslain 47 §:ssd. Pykdlin 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia
hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttimét pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevat suunnitelmat. Lain esitéissd (HE 18/2018 vp) tillaisena suunnitelmana on mainittu
Oljyntorjuntasuunnitelma, mutta sen tarkemmasta sisdllosta ei ole sdddetty lailla tai asetuksella.
Sisdministerion  asetuksessa  pelastustoimen  suunnitelmista  (1368/2018) sdiddetddn
pelastustoiminnan suunnitelmista, niiden sisdllostd ja rakenteesta sekd pelastustoiminnan
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yhteistyosuunnitelmista yleisemmaélld tasolla. Koska jélkitorjunta ei ole osa pelastuslain
mukaista pelastustoimintaa, jdé se pelastustoimen sééntelyn ulkopuolelle senkin perusteella.

Jélkitorjuntaan varautumista koskevan lainsdddédnnon puutteellisuuden vuoksi varautumisen
tasoa olisi tarpeen nostaa. Jilkitorjuntaan varautumista osana ympéristovahinkojen torjunnan
kokonaisuutta olisi myds perusteltua vahvistaa korkean merellisen ymparistovahingon riskin
nikokulmasta. Erityisesti tdllaisiin vakaviin vahinkotilanteisiin varautuminen edellyttia selkedd
vastuunjakoa viranomaisten toimissa, riittdvid voimavaroja sekd vahingon torjuntaan
osallistuvien toimijoiden koordinoitua yhteisty6td. Varautumisella rakennetaan ja ylldpidetédan
suorituskykya, joka mahdollistaa toiminnan vahinkotilanteessa.

Asianmukaisella varautumissuunnittelulla pystyttdisiin tunnistamaan alueelliset olosuhteet ja
niihin liittyvit riskitekijét, sitouttamaan jéilkitorjuntaan osallistuvat toimijat ja tunnistamaan
tarvittavat voimavaratarpeet sekd suunnittelemaan etukiteen jélkitorjunnassa kéaytettivid
toimintamalleja. Viranomaisen olisi tarpeen konkreettisesti suunnitella ja varautua esimerkiksi
vahinkojatteiden vilivarastointiin ja kuljetusjérjestelyihin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa rannikkokuntien vélistd yhteistyotd jilkitorjunnan
jarjestamisessd laajamittaisissa ja vakavissa vahinkotilanteissa sekd kehittdd varautumista
néihin tilanteisiin. Vakavan ympéristovahingon riski on korostunut erityisesti Itdmeren alueella,
minkd vuoksi sddntelyehdotus kohdistuisi merialueella tapahtuvien suurten aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jérjestdmiseen ja siithen varautumiseen.

Rannikkokuntien yhteistyon vahvistaminen olisi perusteltua erityisesti rannikkokuntien
alueellisten erityistarpeiden vuoksi. Laajamittaisen alusoljy- tai aluskemikaalivahingon
vaikutukset voisivat kohdistua nimenomaan rannikkoalueelle.

Rannikkokuntien vélinen yhteistyd edistéisi pelastustoiminnan pééttymisen jilkeen tarvittavien
jélkitorjuntatoimien yhdenmukaista ja alueellisesti kattavaa toteuttamista, mika osaltaan voisi
rajoittaa ympériston pilaantumista ja vahentéisi vahingosta aiheutuvia kustannuksia. Yhteistyo
edistéisi lisdksi rannikkokuntien varautumista vakaviin vahinkotilanteisiin, voimavarojen
joustavaa ja suunnitelmallista yhteiskdyttod sekd yhteisten menettelytapojen kehittdmisti
jélkitorjunnan jérjestamiseksi.

Lisdksi esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa merellisiin ympéristovahinkoihin liittyvaé
jélkitorjuntasddntelyé siten, ettd sdéintelyn soveltamisala kattaisi 6ljyvahinkojen lisdksi myds
vakavat aluskemikaalivahingot. Ehdotettu muutos selkeyttiisi viranomaisvastuita vakavissa
vahinkotilanteissa. Samalla varmistettaisiin, ettd viranomaisella on riittdvit toimivaltuudet
ryhtyd jalkitorjuntatoimiin ja toteuttaa vélttdméattomit puhdistustoimet vahinkoaineesta
riippumatta.

Ehdotettavalla sdéntelylld edistettdisiin yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta, silld selkeét ja
yhdenmukaiset menettelyt jalkitorjunnan jéirjestdmisessd vahvistaisivat viranomaisten
toimintakykyd ja parantaisivat valmiutta reagoida nopeasti vakavassa vahinkotilanteessa.
Sadntely tukisi myos ymparistovahinkojen torjuntaan liittyvaa riskienhallintaa sekd varmistaisi,
ettd ympériston ja ihmisten terveyden suojeleminen toteutuu asianmukaisesti.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki rannikkokuntien yhteistyOsté ja varautumisesta
pelastuslain 111 a §:ssé tarkoitetun jélkitorjunnan jérjestamisessd, kun kyseessd on merialueella
tapahtuva suuri alusoljy- tai aluskemikaalivahinko, josta aiheutuu vakavaa vaaraa tai haittaa
ympdristolle tai ihmisten terveydelle.

Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan on kasvattanut erityisesti merialueiden Oljy- ja
kemikaalivahinkoriskid merkittdvésti, minkd vuoksi on varmistettava viranomaisten riittavét
valmiudet varautua ja tarvittaessa ryhtyd toimiin vahingosta aiheutuvien haittojen
poistamiseksi. Lain tarkoituksena on edistdd rannikkokuntien vélistd yhteisty6té jélkitorjunnan
jirjestdmisessd ja siithen varautumisessa siten, ettd vahingosta aiheutuvat haitat jdisivét ihmisille
ja ympdristolle ja omaisuudelle mahdollisimman véhaisiksi.

Rannikkokunnat vastaisivat suurissa ja vakavissa alusoljy- ja aluskemikaalivahinkotilanteissa
jélkitorjunnan jérjestdmisestd ja niihin varautumisesta yhteistydalueittain. Yhteistydalueita olisi
kolme. Eteldiseen yhteistydalueeseen kuuluisi Uudenmaan ja Kymenlaakson maakunnan
rannikkokunnat. Eteldisen yhteistydalueen vastuualueeseen kuuluisi sellaisten vahinkojen
jalkitorjunta, joiden vaikutukset ilmenisivit Suomenlahden rannikolla. Léntiseen
yhteistydalueeseen kuuluisi Varsinais-Suomen, Satakunnan ja Pohjanmaan maakunnan
rannikkokunnat. Léantisen yhteistydalueen vastuualueeseen kuuluisi sellaisten vahinkojen
jéalkitorjunta, joiden vaikutukset ilmenisivdt Saaristomeren, Selkdmeren ja Merenkurkun
rannikolla. Pohjoiseen yhteistydalueeseen kuuluisi Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja
Lapin maakunnan rannikkokunnat. Pohjoisen yhteistydalueen vastuualueeseen kuuluisi
sellaisten vahinkojen jélkitorjunta, joiden vaikutukset ilmenisivét Perdameren rannikolla.

Yhteistydalueiden olisi laadittava varautumissuunnitelmat merialueella tapahtuvien suurten
alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jérjestimiseksi. Koska kyseessé olisi uusi
lakisddteinen tehtdvd, Kkorvattaisiin  varautumissuunnitelmien laatimisesta aiheutuvat
kustannukset rannikkokunnille rahoitusperiaatteen mukaisesti.

Pelastuslain 111 a §:84n esitetddn samalla tdydennystd kunnan vastuusta vastata ympéristolle
tai ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai haittaa aiheuttavien aluskemikaalivahinkojen
jélkitorjunnan jérjestamisesta.

4.1.1 Soveltamisalan rajaus merialueen suuriin aluséljy- ja aluskemikaalivahinkoihin

Suuren yksittdisen 6ljy- tai muun haitallisen aineen pddston ja siitd aiheutuvan vahingon riski
liittyy erityisesti meriliikenteeseen. Tdmédn vuoksi ehdotettavan lain soveltamisalan sekd
rannikkokuntien yhteistydvelvoite jilkitorjunnan jirjestimisessd ja sithen varautumisessa on
perusteltua rajata merellisiin suuriin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkoihin. Ehdotuksella
pyritddn varmistamaan, ettd vakavissa vahinkotilanteissa pelastustoiminnan pééttymisen
jilkeen voidaan toteuttaa riittdvat jalkitorjuntatoimet ympdriston ja ihmisten terveyden
suojelemiseksi sekd vahinkojen laajenemisen estamiseksi.

Ehdotettavalla lainsdddannolla varauduttaisiin ndin ollen poikkeuksellisiin vahinkotilanteisiin,
joiden vaikutukset ympéristoon ja ihmisten terveyteen ovat vakavat, ja taloudellisilta
kustannuksiltaan merkittavat. Tallainen vahinkotilanne voisi olla esimerkiksi Suomenlahdella
tapahtuva oljytankkerionnettomuus.
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4.1.2 Rannikkokuntien yhteistyovelvoite jdlkitorjunnan jérjestimisessé ja sithen
varautumisessa

Laissa ehdotetaan sédddettdvdksi rannikkokuntien yhteistyOstd merellisten alusdljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jirjestdmisessé. Ehdotuksen taustalla on tarve eriyttdd
kuntien tehtdvid alueellisiin erityisolosuhteisiin perustuen, silld merellisissd vahinkotilanteissa
vahingon vaikutukset ja tarve jalkitorjuntatoimille kohdistuisi erityisesti rannikkokuntien
alueille. Yksittdisen kunnan voimavarat eivat valttimédttd riitd pitkdkestoisisten
jélkitorjuntatoimien toteuttamiseksi, minkd vuoksi kuntien yhteistoiminnan kehittdminen on
tarkoituksenmukaista.

Yhteistyovelvoite tukisi myds hallituksen tavoitteita kuntien tehtivien erilaistumisesta ja
jarjestamisyhteistyon vahvistamisesta. Sdédntelylld luotaisiin yhteistoimintaan perustuva malli,
jolla turvataan jélkitorjunnan tehokas toteuttaminen siten, ettd suuressa merialueella
tapahtuvassa alusoljy- ja aluskemikaalivahinkotilanteessa jélkitorjunnasta vastaavilla kunnilla
olisi yksittéistd kuntaa suurempi organisaatio toteuttamassa lakisditeistd tehtavaa.

Merialueella tapahtuvan suuren alusoljy- tai aluskemikaalivahingon jélkitorjunnan jérjestdmisté
ja varautumista varten olisi kolme yhteistydaluetta, jotka muodostuisivat rannikkoalueen
kunnista. Yhteistydalueet olisivat maantieteellisesti yhtendisid ja jélkitorjunnan tehokkaan
jarjestamisen kannalta toiminnallisia kokonaisuuksia. Ehdotetut yhteistyoalueet vastaisivat
pelastustoiminnan yhteistyéalueiden mukaista jaottelua.

Yhteistydalueet jakautuisivat seuraavasti:

1) Eteldinen yhteistydalue muodostuisi Uudenmaan ja Kymenlaakson maakunnan
rannikkokunnista, joita ovat Espoo, Hanko, Helsinki, Inkoo, Kirkkonummi, Loviisa, Porvoo,
Raasepori, Sipoo ja Siuntio sekd Hamina, Kotka, Pyhtdi ja Virolahti;

2) Léantinen yhteistydalue muodostuisi Varsinais-Suomen, Satakunnan ja Pohjanmaan
maakunnan rannikkokunnista, joita ovat Kaarina, Kemionsaari, Kustavi, Masku, Mynamaki,
Naantali, Paimio, Parainen, Pyhdranta, Raisio, Salo, Sauvo, Taivassalo, Turku, Uusikaupunki
ja Vehmaa sekd Eurajoki, Merikarvia, Pori, ja Rauma sekd Kaskinen, Korsnis,
Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Luoto, Maalahti, Mustasaari, Narpid, Pietarsaari,
Uusikaarlepyy, Vaasa ja Voyri; sekd

3) Pohjoinen yhteistydalue muodostuisi Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin
maakuntien rannikkokunnista, joita ovat Kokkola sekd Hailuoto, li, Kalajoki, Kempele,
Liminka, Lumijoki, Oulu, Pyhijoki, Raahe ja Siikajoki sekd Kemi, Keminmaa, Simo ja Tornio.

Kunnan itsehallinnon periaatteen mukaisesti yhteistydalue voisi itse médrittdd, miten yhteistyd
jéalkitorjunnan jarjestdmiseksi alueella organisoidaan paikallisten tarpeiden ja olosuhteiden
mukaisesti. Yhteistydalueiden toiminnan jérjestimiseen sovellettaisiin kuntalain 8 luvun
sddnnoksid, jossa sdddetddn kuntien yhteistoiminnasta.

Rannikkokuntien yhteistydvelvoite kattaisi my0s merialueen suurten alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jélkitorjuntaan liittyvdn varautumissuunnittelun. Yhteistyalueiden
olisi laadittava varautumissuunnitelmat merialueella tapahtuvien suurten alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jarjestimiseksi. Varautumissuunnitelmassa olisi
huomioitava alueelliset olosuhteet ja tunnistettava erityiset riskit, jotka saattavat johtaa
merialueen suuriin alusdljy- ja aluskemikaalivahinkoihin. Varautumissuunnitelmassa on
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esitettdva tiedot jalkitorjunnan organisoinnista yhteistyoalueella, samoin tiedot jélkitorjuntaan
osallistuvista tahoista ja niiden tehtdvistd. Suunnitelma olisi pidettivd ajan tasalla, ja sen
pdivittdmistarve olisi arvioitava sddnnollisesti. Koska kyse olisi uudesta lakisditeisestd
tehtdviasti, varautumissuunnitelman laatimisesta aitheutuvat kustannukset korvattaisiin kunnille.
Ympéristoministerio voisi myontéa yhteistydalueille valtionavustusta varautumissuunnitelmien
laatimiseksi valtion talousarviossa osoitetun méérdrahan puitteissa.

4.1.3 Pelastuslain 111 a §:n muutokset

Pelastuslain 111 a §:844 ehdotetaan muutettavan siten, ettd pykélddn lisattdisiin sddnnokset
kunnan vastuusta vastata aluskemikaalivahinkojen jilkitorjunnan jérjestimisestd. Tamén lisdksi
pykdlddn lisdttdisiin informatiivinen viittaussddnnds uuteen lakiin, jossa sdddettdisiin
rannikkokuntien yhteistyostd merialueen suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen
jérjestdmisessa.

Pelastuslakiin esitetyt muutokset olisivat tarpeellisia tdssd esityksessd ehdotettavan uuden
sddntelyn vuoksi. Voimassa oleva pelastuslain 111 a § kattaa vain kivenndisoljypohjaisten
tuotteiden aiheuttamien vahinkojen jélkitorjunnan jirjestdmisvastuun. Esitetyt muutokset
perustuvat merellisen alusdljy- ja aluskemikaalivahingon kasvaneeseen riskiin ja siihen
liittyvdn sdantelyn kehittimistarpeisiin. Lisdksi erityisesti merilitkenteessd kaytettiavat
Oljytuotteet perustuvat tulevaisuudessa ja jo nykyisin osittain tai kokonaan muihin raaka-
aineisiin kuin raakadljyyn, minka vuoksi jalkitorjuntasidintelyd on tarpeen paivittdd vastaamaan
polttoaineiden muuttuvia ominaisuuksia.

Esityksen mukaan kunta vastaisi tarvittaessa ympéristolle tai ihmisten terveydelle vakavaa
vaaraa tai haittaa aiheuttavan aluskemikaalivahingon pilaaman maaperén, pohjaveden ja
rannikon puhdistamisesta ja kunnostamisesta sen jdlkeen, kun vilttdmattdmat torjuntatoimet
vahingon rajoittamiseksi ja haitallisen aineen kerddmiseksi on tehty. Kunnan
aluskemikaalivahinkojen jilkitorjunnan jérjestdmisvelvoite tulisi kyseeseen suurissa
vahinkotilanteissa, jotka edellyttdisivdt viranomaisen suorittamia jélkitorjuntatoimia
ympdriston pilaantumisen ja siitd aiheutuvien terveyshaittojen estdmiseksi sen jalkeen, kun
pelastusviranomaiset ovat paéttaneet kiireelliset ensitorjuntatoimet.

Aluskemikaalivahingon jilkitorjunnasta vastaavilla kunnilla olisi kéytettivissddn vastaavat
toimivaltuudet ja tiedonsaantioikeudet, mitd niilldi on kéytettdvissd Oljyvahinkojen
jélkitorjunnassa. Samoin aluskemikaalivahinkojen jalkitorjuntaa koskeva kustannusvastuu
maéadrdytyisi vastaavalla tavalla kuin 6ljyvahingoissa.

4.1.4 Jalkitorjuntakustannusten korvaaminen ja takaisinperinta

Oljy- tai muun kemikaalivahingon aiheuttaja tai muu laissa siédetty vastuutaho on ensisijaisesti
vastuussa aiheuttamansa vahingon torjunnasta sekd tdhén liittyvistd kustannuksista. Jos
ensisijaisesti vastuullinen ei toimi, kunnan tulee ottaa jélkitorjuntatoimet hoitaakseen
pelastuslain 111 a §:n nojalla. Esityksen soveltamisalaan kuuluvat vahinkotilanteet olisivat
kdytdnnossd niin vakavia ja poikkeuksellisia, ettd kunnalla olisi paitsi julkisoikeudellinen
velvollisuus my6s merkittdva intressi yleisen edun nédkokulmasta ryhtyd pelastustoiminnan
paittymisen jalkeen tarvittaviin jalkitorjuntatoimiin alueellaan.

Ryhtyessddn jélkitorjuntatoimiin kunta vastaa pelastuslain 111 a §:n mukaisesti myos

operatiivisen toiminnan rahoittamisesta, kunnes kustannukset on saatu perittyd ensisijaisesti
vastuulliselta. Kéytdnnossé lain soveltamisalaan kuuluvissa suurissa ja vakavissa alusoljy- tai
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aluskemikaalivahinkotilanteissa (kuten 6ljytankkerionnettomuus) kuntien voimavarat vastata
jélkitorjuntakustannuksista olisivat kuitenkin hyvin rajalliset. Timén tyyppiset vahinkotilanteet
ovat myo0s erittdin poikkeuksellisia ja vaikeasti ennakoitavia yksittdistapauksia, joihin
taloudellinen varautuminen on mahdotonta, eikd jélkitorjuntakustannuksia pystytd kattamaan
kokonaisuudessaan kuntien budjetista. Tsta syystd operatiivisen toiminnan kustannuk51a
voitaisiin joutua kattamaan tapauskohtaisen arvion pohjalta valtion talousarviorahoituksella.®

Lain soveltamisalaan kuuluvissa vakavissa vahinkotilanteissa jalkitorjunnasta vastaavien
kuntien rahoitus jélkitorjuntatoimien toteuttamiseksi pystyttdisiin jérjestiméidn valtion
lisidtalousarviomenettelyn ~ kautta  tarvittaessa  nopeallakin  aikataululla.  Liséksi
ympéristovahinkorahastosta voitaisiin tietyin edellytyksin myontéé kunnille ennakkokorvausta
6ljyvahinkojen jélkitorjuntakustannuksiin, jos vahinkotilanne kuuluu
ymparistovahinkorahastosta annetun lain soveltamisalaan (2 §).

Tilanteessa,  jossa  ympéristovahinkorahastosta ~ mydnnettéisiin ~ ennakkokorvausta
alusoljyvahingon jélkitorjuntakustannusten kattamiseksi, olisi ympéristovahinkorahaston
ennakkokorvaus  ensisijainen  rahoituslihde  suhteessa  tapauskohtaiseen  valtion
talousarviorahoitukseen. Mikéli myonnettdvd ennakkokorvaus ei riittdisi 6ljyvahingon
jélkitorjuntakustannusten kattamiseen, voitaisiin sen jalkeen kustannuksia kattaa tarvittaessa
valtion talousarviorahoituksella tapauskohtaisen arvion pohjalta. Koska
aluskemikaalivahinkojen jélkitorjuntakustannukset eivdt kuulu ympéristovahinkorahastosta
maksettavien korvausten soveltamisalaan, esityksen soveltamisalaan kuuluvissa vakavissa
aluskemikaalivahinkotilanteessa jilkitorjuntakustannuksia voitaisiin  joutua tarvittaessa
rahoittamaan tapauskohtaisen arvion pohjalta valtion talousarviorahoituksella.

Kustannukset perittdisiin varsinaiselta vastuutaholta, sen vakuutuksesta tai toissijaisista
vastuujarjestelmisti. Kustannuksia perittdisiin ensisijaisesti aluksen omistajalta, jolla tulee olla
vakuutus vastuun kattamiseksi. Jos kustannuksia ei saataisi perittya ensisijaiselta vastuutaholta,
olisi kustannuksia mahdollista perid toissijaisista vastuujdrjestelmistd. ~Toissijaisia
vastuujérjestelmid ovat kansainvélinen Oljyvahinkojen korvausrahasto ja sitd tiydentiva
lisérahasto (IOPC Funds) sekd tuleva kansainvélinen HNS-rahasto. Kyseisid rahastoja on
kuvattu tarkemmin edelld luvussa 2.3. Liséksi kansallisesta ympéristovahinkorahastosta voi
hakea tietyissi tilanteissa kustannusten korvaamista.

Kunta vastaisi jilkitorjuntakustannusten takaisinperinndstd ensisijaiselta ja/tai toissijaiselta
vastuutaholta. Mikéli kustannuksia saataisiin perittyd takaisin, varat tuloutettaisiin valtion
budjettiin siltd osin kuin valtio on rahoittanut kustannuksia. Vastaava kdytdnto koskisi myos
ympéristovahinkorahastoa mahdollisesti mydnnetyn ennakkokorvauksen osalta.

4.2 Piaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Esitykselld arvioidaan olevan yleisesti kotitalouksiin vain vdhéisid taloudellisia vaikutuksia,
silla muutoksista ei seuraisi esimerkiksi maksujen korotuksia tai muita yleisid kotitalouksiin

8 Kuten luvussa 2.8 on kuvattu, vakavimpien ja suurimpien vahinkotilanteiden talousarviorahoitustarve
tunnistettiin myos ympéristvahinkorahastosta annetun lain hallituksen esitystd valmisteltaecssa (HE
183/2022 vp).
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kohdistuvia vaikutuksia. Yksittiisille kotitalouksille vaikutukset voivat olla positiivisia, koska
parantuneen vahinkotilanteisiin varautumisen, jilkitorjuntavastuiden selkeytymisen seké
rannikkokuntien  jérjestdmisyhteistydbn myo6td alusoljy- ja  aluskemikaalivahinkojen
jélkitorjuntaa hoidettaisiin rannikkoalueella tehokkaammin, miké puolestaan voisi rajoittaa ja
vihentdd vahingosta aiheutuvia haittoja (esim. kaivovesien pilaantuminen tai vesistjen
virkistyskayton vaikeutuminen) ja kustannuksia kotitalouksille.

Vaikutukset yrityksiin

Esitykselld arvioidaan olevan jonkin verran positiivisia yritysvaikutuksia. Rannikkokunnista
muodostettavat yhteistydalueet voisivat laatia varautumissuunnitelmat itse taikka teettdd ne
joko kokonaan tai osittain ostopalveluna esimerkiksi ympdéristdalan konsulttiyrityksilla.
Jélkitorjunnan varautumissuunnitelmien laatimisvelvoite saattaa lisdtd jonkin verran
asiantuntijapalveluiden kysyntda ja ymparistdalalla toimivien yritysten toimeksiantoja ja siten
parantaa niiden liiketoimintamahdollisuuksia. Varautumissuunnitelmien laatimisvelvoite voisi
my0s luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia pienille ja keskisuurille yrityksille (ml.
sopimuksellinen varautuminen).

Liséksi esitykselld arvioidaan olevan jélkitorjuntaan osallistuville yrityksille jonkin verran
positiivisia vaikutuksia, silla jalkitorjuntatilanteet tyollistavit konsultteja ja urakoitsijoita muun
muassa ympdristo-, kuljetus- ja maansiirtoalan yrityksissd. Kunnilla on harvemmin
jélkitorjunnassa tarvittavaa omaa henkilostod ja kalustoa kéytettdvissd, joten palvelut
toteutetaan usein ostopalveluna konsulteilta ja kunnostusurakoitsijoilta.

Jélkitorjuntaa vaativia 0ljy- ja kemikaalivahinkoja tapahtuu verrattain harvoin, ja erityisesti
ehdotettavan  lainsdddidnndon  soveltamisalaan  kuuluvat  suuronnettomuudet  ovat
poikkeustapauksia. Kuitenkin mitd suurempi ja laajamittaisempi vahinko on, sitd pidempéén
jalkitorjuntatoimet  tulisivat  todenndkdisesti  kestdmiddn. Isoissa  onnettomuuksissa
viranomaisten voimavarat eivét yksinomaan riitd, vaan my0s yritysten resursseille olisi tuolloin
pitkdaikaista tarvetta. Rannikkokunnista —muodostettavien yhteistydalueiden kanssa
solmittavista sopimuksista voisivat hyotyd erityisesti rannikkoalueen pienet ja keskisuuret
yritykset.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat jélkitorjunnan varautumissuunnitteluun.
Koska varautumissuunnitelman laatimisvelvoite olisi rannikkokunnista muodostettaville
yhteistyoalueille uusi velvoite, ldhtokohtana on, ettd uudesta velvoitteesta aiheutuneet
kustannukset korvataan kunnille kuntien rahoitusperiaatteen mukaisesti.

Kéytdnnossd rannikkokunnilla olisi mahdollisuus hakea valtionavustusta jélkitorjunnan
varautumissuunnitelman laatimisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.
Varautumissuunnitelman  laatimiskustannuksiin  katsottaisiin ~ sisdltyvdn  varsinaisen
varautumissuunnitelman laatiminen sekd mahdollisuuksien mukaan myos
varautumissuunnitteluun sisdltyva, tarpeellinen sopimuksellinen varautuminen
yhteistyoalueilla (esimerkiksi urakoitsijoiden kanssa tehtévit varallaolosopimukset).

Ympéristoministerio on esittdnyt julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2027-2030 yhteensa
5,0  miljoonan euron  maéddridrahaa, jolla  katettaisiin  varautumissuunnitelman
laatimiskustannuksia rannikkokunnille. Viiden miljoonan euron mééréraha jakautuisi vuosille
2027-2030 siten, ettd vuonna 2027 myonnettdisiin 3,0 miljoonaa euroa ja vuonna 2030 2,0
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miljoonaa euroa varautumissuunnitelmien laatimiskustannusten kattamiseksi. Ensimmdiset
varautumissuunnitelmat olisi laadittava vuoden kuluessa yhteistydalueiden toiminnan
aloittamisesta. Suunnitelmat olisi pidettdva ajan tasalla, ja ne olisi pdivitettdvd vahintdin neljan
vuoden vilein. Vuonna 2027 myonnettdvalld kolmen miljoonan euron méérirahalla katettaisiin
ensimmaisten varautumissuunnitelmien laatimiskustannukset. Ensimmadisten
varautumissuunnitelmien laatiminen vaatisi enemmén voimavaroja verrattuna suunnitelmien
paivittimiseen. Vuonna 2030 myonnettdvaa kahden miljoonan euron méidrarahaa kaytettaisiin
varautumissuunnitelmien pdaivittdmiskustannusten kattamiseen. Varautumissuunnitelmien
paivittdmiskustannus (2,0 miljoonaa euroa) olisi pysyvad méériraha.

Rannikkokuntia on télld hetkelld yhteensi 61 kappaletta, joten ensimmaéisen
varautumissuunnitelman laatimisesta myonnettdvén valtionavustuksen mééri olisi noin 50 000
euroa per kunta. Suunnitelman paivittdmiseksi myonnettdvdn valtionavustuksen mééra olisi
puolestaan noin 32 000 euroa per kunta. Suunnitelmien laatimiskustannusten rahoitustarvetta
arvioitaessa  vertailukohtana on  kéytetty kuntien ilmastosuunnitelmia, joiden
laatimiskustannusten suuruusluokka arvioitiin vastaavan kokoiseksi (HE 239/2022 wvp).
Varautumissuunnitelmien  kustannusten muodostumista ja rahoitustarvetta tultaisiin
seuraamaan lainsddddnndn toimeenpanovaiheessa ja sitdi myds arvioitaisiin suunnitelmien
péivitysten rahoituskierroksilla sddannollisesti.

Valtionavustus mydnnettaisiin yhteistyoalueelle, ja madriraha jaettaisiin
varautumissuunnitteluun osallistuvien kuntien lukuméiran mukaisesti. Yhteistyoalueet voisivat
laatia suunnitelmansa itse taikka kayttda sen valmisteluun ulkopuolista tahoa. Valtionavustusta
voisi hakea molemmissa tilanteissa.

Ympéristoministerid toimisi valtionapuviranomaisena, ja myOntdisi yhteistydalueille
avustukset  hakemusten  perusteella.  Esityksessd ei  esitetdi  lisdvoimavaroja
ympaéristoministeridlle valtionapuviranomaistehtdvid varten, vaan tehtdvd hoidettaisiin
olemassa olevilla voimavaroilla.

Esityksen taloudelliset vaikutukset eivdt kohdistu mahdollisten vahinkotilanteiden
jélkitorjuntakustannusten tapauskohtaiseen rahoitukseen. Jos merialueella tapahtuisi suuri
alusoljy- tai aluskemikaalivahinko eikd kuntien taloudelliset voimavarat riittdisi kustannusten
kattamiseen, rahoituksesta padtettiisiin tapauskohtaisesti erillisessd valtion
talousarviomenettelyssd. Jéalkitorjuntakustannusten korvaamista ja takaisinperintdd on kuvattu
tarkemmin luvussa 4.1.4.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Kuntavaikutukset

Esitykselld olisi vilittomié vaikutuksia erityisesti rannikkokuntien viranomaistoimintaan, silla
kunnille sdddettiisiin uusia jalkitorjuntaan liittyvid lakisééteisid tehtdvid. Pelastuslain 111 a §:n
muutoksen myd6td kunnille tulisi velvoite vastata ympéristolle tai ihmisten terveydelle vakavaa
vaaraa tai haittaa aiheuttavien aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jarjestimisestd. Kyse
olisi merialueella tapahtuvista ennakoimattomista, vakavista vahinkotilanteista, joissa kunnalla
olisi myos yleisen edun nikdkulmasta intressi ryhtyd vélttdméttomiin jalkitorjuntatoimiin
ympériston ja ihmisten terveyden suojelemiseksi. Aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan
jarjestamisvelvoite kohdistuisi kdytdnnossd rannikkokuntiin, Kaikki manner-Suomen kunnat
vastaavat jo nykyisin Oljyvahinkojen jélkitorjunnasta alueellaan pelastuslain 111 a §mn
mukaisesti, riippumatta siitd tapahtuuko 6ljyvahinko maa-alueella, vesistdsséd vai merialueella.
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Esitetyn muutoksen myo6td kunnilla olisi asianmukaiset toimivaltuudet ryhtyd tarpeellisiin
jélkitorjuntatoimiin myds vakavissa aluskemikaalivahinkotilanteessa. Lisdksi rannikkokunnille
saddettdisiin yhteistyovelvoite suurten alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan
jirjestimisessd ja niihin varautumisessa. Rannikkokuntien tulisi yhteistyOalueittain laatia
varautumissuunnitelmat  merialueen suurten alusdljy- ja  aluskemikaalivahinkojen
jélkitorjunnan jarjestamiseksi.

Manner-Suomessa on tilld hetkelld 61 rannikkokuntaa, joihin esitys kohdistuu. Kunnilla on
vaihtelevat voimavarat ja valmiudet jdlkitorjunnan jérjestimiseen, minkd vuoksi
yhteistydalueiden perustaminen vakavimpien vahinkotilanteiden jélkitorjunnan jérjestimiseksi
olisi tarkoituksenmukaista. Yhteistyoalueisiin kuuluvat rannikkokunnat voisivat sopia
yhteistoiminnan jirjestdmisestd haluamallaan tavalla kuntalain 8 luvun sddnndsten mukaisesti.
Yhteistydalueiden organisointiin liittyvd hallinnollinen taakka jakautuisi rannikkokuntien
kesken riippuen yhteistoiminnan toteutustavasta.

Yhteistyovelvoitteella helpotettaisiin erityisesti pienten kuntien resurssipaineita. Yhteistyo
mahdollistaisi asiantuntijuuden keskittdmisen, voimavarojen tehokkaamman kdyton sekd
yhtendisten toimintamallien kehittdmisen jélkitorjunnan jérjestdmisessd. Kuntien vélinen
yhteistyd voisi sisdltdad esimerkiksi yli kuntarajojen tapahtuvaa henkildsto-, asiantuntija- ja
kalustoapua ja sopimuksellista varautumista eri toimijoiden kanssa. Jéarjestamis- ja
varautumisyhteisty0 véhentdisi pédllekkdisid jéarjestelyja ja tehostaisi toiminnan laatua
verrattuna  sithen, ettdi  kunnat  toimisivat  kukin  erikseen.  Jélkitorjunnan
varautumissuunnitteluvelvoitteen voidaan arvioida edistivén kuntien varautumisen tasoa ja
yhtendisyyttd rannikkoalueella.

Esitys lisdisi rannikkokunnille jonkin verran hallinnollista taakkaa varautumissuunnitelmien
laatimisen osalta. Ensimméiisten varautumissuunnitelmien laatimisprosessi aiheuttaisi
todenndkdisesti suurimman hallinnollisen tyon, mutta my6hemmait paivitykset olisivat
kevyempid, koska olemassa olevia varautumissuunnitelmia voitaisiin  hyodyntié.
Varautumissuunnitelmat voitaisiin laatia kuntien omalla tydpanoksella tai ostopalveluna
esimerkiksi ympéristalan konsultilta. Tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd yhteistydalueella
suunniteltaisiin yksi yhteinen suunnitelma, jossa huomioidaan ]alkltorjunnan Jérjestaminen
koko yhteistydalueella. Sddnndsehdotus ei kuitenkaan poissulje yksittdisten kuntien omia
suunnitelmia.

Vakavan vahinkotilanteen sattuessa vahingon vaikutusalueella olevien rannikkokuntien
hallinnollinen tyomaéré jélkitorjunnan jérjestdmisessd todennékdisesti kasvaisi merkittdvasti.
Koska esityksen soveltamisalaan  kuuluvat vakavat ja suuret alusdljy- ja
aluskemikaalivahinkotilanteet ovat harvinaisia ja ennakoimattomia yksittdistapauksia, ei
tasmallisté arviointia kuntiin kohdistuvista vaikutuksista téllaisissa tilanteissa pysyté tekeméén.

Vaikutukset valtion viranomaisiin

Jélkitorjunnan varautumissuunnitelmiin liittyvistd valtionavustusmenettelystd aiheutuisi
hallinnollista taakkaa valtionapuviranomaiselle eli ymparistoministeridlle. Hallinnollinen
taakka muodostuisi ennen kaikkea kyselyihin vastaamisesta, hakemusten kaisittelysta,
valtionavustusten kdyton seurannasta ja avustusten maksatuksesta. Koska ldhtokohtana on, ettd
valtionavustusta haettaisiin yhteistyoalueittain (3 kpl), hallinnollinen taakka olisi kuitenkin
kohtuullinen, ja tehtdvd hoidettaisiin olemassa olevin voimavaroin. Valtionavustusten
myontdminen kolmelle yhteistydalueelle olisi valtionapuviranomaisena toimivalle
ympéristoministeriolle hallinnollisesti kevyemp#did kuin se, ettd noin 60 kuntaa hakisi
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valtionavustusta erikseen. Hallinnollisen taakan kohtuullisuuden arviointiin vaikuttaa myos se,
ettei valtionavustuksia haettaisi vuosittain, vaan padsaantdisesti noin neljin vuoden vilein.

Pelastuslain 111 a §:n soveltamisalan laajennuksen myotd ympéristoministeriolle kuuluisi
jatkossa jélkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen myos aluskemikaalivahinkojen
osalta. Muutos olisi ympéristoministerion nidkokulmasta teknisluonteinen, silld se vastaa jo
vakiintunutta kdytantoa eikd kaytdnnossd muuttaisi nykytilaa. Vakavan merellisen aluséljy- tai
aluskemikaalivahingon tapahtuessa ymparistoministerié seuraisi tilannekuvaa, varmistaisi
tiedonkulun yhteistyossd muiden keskeisten ministerididen ja viranomaisten kanssa seké
huolehtisi muista tehtévistién tilanteen edellyttimailla tavalla.

Lupa- ja  valvontavirastolle  osoitettaisiin ~ ohjaava  rooli  yhteisty6alueiden
varautumissuunnitelmien laatimisessa. Virasto antaisi tarvittavaa asiantuntija-apua ja
varmistaisi, ettd suunnitelmat laaditaan aikataulussa, ja ettd ne olisivat kattavia ja
yhteismitallisia rannikkoalueilla. Lisédksi Lupa- ja valvontavirasto toimisi asiantuntija-apuna
kunnille jalkitorjuntatilanteissa. Lupa- ja valvontavirasto antaa asiantuntija-apua
ympaéristovahinkojen torjuntaan liittyvissd tehtdvissd myos pelastusviranomaisille. Lupa- ja
valvontaviraston antama asiantuntija-apu kattaa laaja-alaisen ympéristdosaamisen, joka siséltaa
muun muassa ympdriston- ja  luonnonsuojeluun,  ympdéristoriskien  hallintaan,
ympdristovaikutusten arviointiin ja seurantaan ja jitehuoltoon liittyvdd asiantuntemusta.
Asiantuntija-apua voidaan antaa esimerkiksi jo jélkitorjunnan suunnitteluvaiheessa tai kun
arvioidaan toimien riittdvyyttd, kuten puhtaustason saavuttamista ja seurantandytteenoton
kestoa.

Lupa- ja valvontavirastolla on jo nykyisin pelastuslain 111 a §:n nojalla velvoite ohjata ja
yhteensovittaa 0ljyvahinkojen jélkitorjuntaa, jos torjuntaty6t ulottuvat usean kunnan alueelle.
Pelastuslakiin ~ esitetyn  muutoksen myo6td  velvoitteen  piiriin  tulisivat myds
aluskemikaalivahingot. Esitetty muutos ei aiheuttaisi kdytdnndssd muutoksia nykytilaan, silla
Lupa- ja valvontavirasto joka tapauksessa antaa vahinkotilanteissa tarvittavaa asiantuntija-apua
riippumatta siitd, mikd haitallinen aine ympéristdvahingon on aiheuttanut. Lupa- ja
valvontaviraston ~ ympérivuorokautinen  ympéristovahinkopdivystys  tukee  osaltaan
vahinkotilanteissa tilannekuvan muodostamista ja ympéristovaikutusten arviointia jo
varhaisessa vaiheessa, mikd nopeuttaa torjuntatoimien suunnittelua ja toteutusta.

Tehtdvit hoidettaisiin Lupa- ja valvontavirastossa olemassa olevilla voimavaroilla muun
virkatyon ohella, eikd esityksessd ehdoteta pysyvid lisdvoimavaroja virastolle. Vakavat ja
torjuntatoimiltaan pitkikestoiset vahinkotilanteet voivat kuitenkin edellyttid merkittivaa
asiantuntijapanosta myds Lupa- ja valvontavirastolta. Viraston asiantuntijat, kuten jétehuollon,
vesistovaikutusten ja pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden puhdistamisen asiantuntijat,
osallistuisivat vahinkotilanteisiin tarpeen mukaan. Vuoden 2026 alussa voimaantullut valtion
aluehallinnon uudistus mahdollistaa sen, ettd Lupa- ja valvontavirastossa voidaan entisti
paremmin kehittdd ympéristdvahinkojen torjuntaan liittyviéd tehtévid ja asiantuntemusta seké
tehostaa asiantuntijaresurssien kdytt6d ja parantaa valtakunnallista koordinaatiota alueellisiin
ELY-keskuksiin verrattuna.

Niin ollen Lupa- ja valvontaviraston tehtévat liittyisivét néin ollen varautumissuunnitelmien
laatimisen ohjaukseen ja asiantuntijatuen antamiseen jélkitorjuntatilanteissa. Hallinnollinen
taakka kasvaisi jonkin verran ldhinnd varautumissuunnitelmien laatimiseen liittyvan
koordinoinnin ja ohjauksen osalta. Tehtdvit voisivat lisaté viraston tyomasraa erityisesti suurten
ja pitkékestoisten vahinkotilanteiden yhteydessa.
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Vaikutukset hyvinvointialueisiin

Esitykselld arvioidaan olevan vilillisid positiivisia vaikutuksia hyvinvointialueiden
pelastustoimeen. Hyvinvointialueiden pelastustoimi vastaa ympaéristovahinkotilanteissa
kiireellisistd ensitorjuntatoimista rannikolla, saaristossa ja maa-alueilla. Pelastuslain mukaisen
pelastustoiminnan péétyttyd johtovastuu torjuntatoimista siirtyy pelastusviranomaiselta
jélkitorjuntaviranomaiselle eli kunnalle. Rannikkokuntien yhteistydvelvoite ja jalkitorjunnan
varautumissuunnittelu edistéisivit ympéristovahingon torjuntaa kokonaisuudessaan.

Jélkitorjunnan varautumissuunnittelussa pelastustoimen edustajien osallistaminen edistdisi
myds torjuntaviranomaisten vuoropuhelua, ja suunnitelmaa laadittaessa voitaisiin sopia
esimerkiksi  vastuunsiirtoon ja muihin viranomaisten yhteistoimintaan liittyvistd
kaytinnonjérjestelyistd nykyistd paremmin. Jilkitorjunnan varautumissuunnitelmat olisi
toimitettava hyvinvointialueiden pelastustoimelle tiedoksi, mikid osaltaan myds edistéisi
tiedonkulkua ja viranomaistoiminnan yhteensovitusta.

4.2.3 Ympiéristovaikutukset

Jos esityksen soveltamisalaan kuuluva merellinen alusdljy- tai aluskemikaalivahinko tapahtuisi,
silld olisi vakavia ja pitkdkestoisia vaikutuksia ympériston tilaan. Esitykselld kuitenkin
arvioidaan olevan vilillisid positiivisia ympdristovaikutuksia, silld jélkitorjuntaan liittyvaa
vastuunjakoa selkeytettdisiin sadtdmalla kuntien vastuusta vastata 6ljyvahinkojen lisdksi my0s
ympdristolle tai ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai haittaa aiheuttavien
aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jérjestdmisestd. Lisdksi sddntelyssd huomioitaisiin
nykyistd paremmin uudentyyppisten polttoaineiden aiheuttamat ymparistoriskit.

Esitykselld varmistettaisiin, ettd vakaviin vahinkotilanteisiin on varauduttu asianmukaisesti ja
jélkitorjunnan jarjestamistehtdvad toteutettaisiin kuntien vélisend yhteistyona rannikkoalueella,
misséd vakavan merellisen aluséljy- ja aluskemikaalivahingon riski on korkea. Télla
parannettaisiin  kuntien mahdollisuuksia ehkdistd ja rajoittaa ympériston laajempaa
pilaantumista vakavissa vahinkotilanteissa. Varautumissuunnittelulla parannettaisiin myds
ympdristoriskien  hallintaa  ja  kuntien = mahdollisuuksia ryhtyd  vilttdméttdmiin
jélkitorjuntatoimiin tehokkaasti ja télld tavoin myds edistdd ympéristonsuojelua.

Esityksen positiiviset ympéristovaikutukset kohdistuivat erityisesti rannikkoalueelle, ja sen
maaperddn, vesistoihin, kasvillisuuteen ja eliostoon sekd niiden kautta myds ihmisten
terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella arvioidaan olevan vilillisid vaikutuksia vapaachtoisorganisaatioiden toimintaan.
Kuten luvussa 2.8.2 on kuvattu, vapaaehtoisorganisaatiot voivat olla merkittdvd voimavara
laaja-alaisten ~ ympdristovahinkotilanteiden  torjunnassa, esimerkiksi  ranta-alueiden
puhdistamisessa sekd Oljy- tai kemikaalivahingon seurauksena likaantuneiden -eldinten
hoitamisessa.

Vapaachtoisorganisaatioiden osallistuminen torjuntatoihin perustuu aina vapaachtoisuuteen, ja
osallistumisesta on sovittava erikseen. Vapaachtoiset toimivat viranomaisjohdon alaisuudessa
viranomaisten tukena, mutta heitd ei voida kayttda tehtdvissa, joissa edellytetddn merkittavaa
julkisen vallan kayttoa.
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Jélkitorjunnan varautumissuunnittelussa rannikkokunnilla olisi mahdollisuus kartoittaa
vapaachtoisorganisaatioiden osallistumis- ja hyddyntdmismahdollisuuksia jélkitorjunnan
jarjestdmisessd. Erityisesti vapaaechtoisorganisaatiot ovat osallistuneet ympéristovahinkojen
torjuntaan pelastustoiminnan aikana, silld pelastuslakiin siséltyy vapaaehtoistoimintaa koskevat
sddnndkset. Lisdksi yhteistydalueet ja vapaaehtoisorganisaatiot voisivat ennakollisesti sopia
mahdollisista kdytdnnon jarjestelyistd vahinkotilanteiden varalle, mikd parantaisi yhteistyon
sujuvuutta ja nopeutta toimia vahinkotilanteissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelun yhteydessd on selvitetty erilaisia keinoja jélkitorjuntasééntelyn
kehittdmiseksi. Valmistelun aikana on tarkasteltu jilkitorjuntasdintelyn kokonaisvaltaisempia
kehittdmismahdollisuuksia sekd arvioitu erilaisia viranomaisvaihtoehtoja jélkitorjunnan
jarjestimisvastuun toteuttamiseksi. Esityksen valmistelun aikana on arvioitu sdintelyn
soveltamisalan laajentamismahdollisuuksien (ml. varautumissuunnittelu) ja
viranomaisvaihtoehtojen lisdksi my0s muita kehittimistarpeita, kuten sdéntelyn liittyvin
terminologian péivitystarpeita sekéd jélkitorjunnan aloittamiseen ja pédttymiseen liittyvien
rajapintojen sdéntelyllisid tAismentidmistarpeita.

Talld hallituskaudella jélkitorjuntasédntelyn kehittiminen kohdistetaan kuitenkin erityiseen
tarpeeseen varautua kasvaneeseen merellisten ymparistovahinkojen riskiin. Tdmén vuoksi
esitys rajataan koskemaan vakavimpia vahinkotilanteita eli merellisten suurten aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jirjestdmistd ja niihin varautumista. Lisdksi sdéntely
kohdistuu kaikkien kuntien sijaan rannikkokuntiin. Esitetyn viranomaisratkaisun ldhtokohtana
on nykyinen Oljyvahinkojen jélkitorjuntaa koskeva sddntely. Esityksessd korostuu
rannikkokuntien vélisen yhteistyon vahvistaminen jélkitorjunnan jirjestimisessd ja siihen
varautumisessa alueellisten erityistarpeiden perusteella. Aikataulu- ja sddntelyteknisistd syisté
ympéristoministerid ja sisdministeri0 ovat sopineet, ettd pelastuslain 111 a §n
jalkitorjuntasddnnoksia ei tdssd esityksessd kumota pelastuslaista ja siirretd niitd
kokonaisuudessaan ympaéristoministerion hallinnonalan lainsdédéntoon. Jélkitorjuntasddntelyn
kokonaisuudistuksen toteuttamismahdollisuuksia arvioidaan toisella hallituskaudella.’

Alla esitetddn esityksen valmistelun aikana tarkasteltuja sdéntelyvaihtoehtoja ja valmistelun
aikana pohdittuja viranomaismalleja jalkitorjunnan jérjestdmiseksi.

5.1.1 Jélkitorjunnan soveltamisalaan liittyvét toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuutta laajentaa viranomaisen jalkitorjunnan
jarjestamisvelvoitteen soveltamisalaa siten, ettd se kattaisi 6ljyvahinkojen lisdksi myds muut
kemikaalivahingot riippumatta siitd, tapahtuuko vahinko maa-alueella merialueella vai
sisivesilld. Soveltamisalaltaan laajimmassa toteuttamisvaihtoehdossa viranomaisella olisi
vastuu huolehtia jélkitorjunnasta kaikissa tilanteissa, joissa vahingon aiheuttaja ei ryhdy

% Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavastuun siirtyessi ympéristdministeridstd sisiministerion
hallinnonalalle vuonna 2019, sisdministerié ja ympéristoministerid sopivat, ettd jélkitorjuntasdénnokset
siirrettiin tilapdisesti pelastuslakiin 6ljyvahinkojen torjuntalain kumoutuessa. Sdénnokset tulisi siirtéa
takaisin ymparistoministerion hallinnonalan lainsdddantoon.
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tarpeellisiin toimenpiteisiin pelastustoiminnan paéttymisen jdlkeen. Laajin vaihtoehto
edellyttiisi, ettd jalkitorjunnan jérjestdmisvastuun laajentaminen muihin kemikaalivahinkoihin
tulisi uutena tehtdvénd kompensoida rahoitusperiaatteen mukaisesti tehtdvéstd vastaavalle
viranomaiselle. Jalkitorjuntaan liittyvd varautumissuunnitteluvelvollisuus kattaisi myods kaikki
vahinkotilanteet. Koska varautumissuunnitelman laatimisvelvollisuus olisi uusi lakisdéteinen
tehtavi, tulisi myos se kompensoida viranomaisille.

Valmistelun aikana pohdittiin myds vaihtoehtona jalkitorjunnan soveltamisalan osittaista
laajentamista siten, ettd viranomaisen jélkitorjunnan jérjestimisvelvoite kattaisi perinteisten
kivenndisoljypohjaisten tuotteiden aiheuttamien vahinkojen lisdksi uudentyyppisten
polttoaineiden aiheuttamat vahingot, mutta ei kaikkia haitallisia aineita. Téssé
toteuttamisvaihtoehdossa varautumissuunnittelu olisi kattanut jélkitorjunnan soveltamisalaan
kuuluvat vahinkotilanteet soveltamisalan osittaisen laajentamisen mukaisesti.

5.1.2 Viranomaisvaihtoehdot

Hallituksen  esityksen  valmistelun = aikana  tarkasteltiin  useita  vaihtoehtoja
jélkitorjuntaviranomaistehtdvéin  toteuttamiseksi. =~ Valmistelun  yhteydessd  arvioitiin
toteuttamisvaihtoehtoja, jotka perustuivat ldhtokohtaan, etti uudistus kattaisi kaikki 6ljy- ja
muut kemikaalivahingot riippumatta siitd kuinka suuresta vahingosta on kyse, ja tapahtuvatko
ne maa-alueella, merialueella vai sisdvesilld. Niin ollen ndma vaihtoehdot poikkeavat esityksen
mukaisesta ratkaisusta, jossa saddntelyehdotus kohdistuu rannikkoalueen kuntien
yhteistyovelvoitteeseen suurimpien ja vaikutuksiltaan vakavimpien merellisten alusdljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnassa.

Valmistelun yhteydessd on arvioitu seuraavia toteuttamisvaihtoehtoja: 1) jdlkitorjunnan
jarjestamistehtdvin jakaminen kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston kesken, 2) jélkitorjunnan
jarjestamistehtdvéan siirtdminen hyvinvointialueiden pelastustoimelle, 3) hyvinvointialueiden ja
kuntien vilisen yhteistyon kehittdminen jilkitorjunnan jérjestdmisessd, 4) jalkitorjunnan
jarjestimistehtdvéin siirtdiminen kokonaisuudessaan Lupa- ja valvontavirastolle, 5) ns. 0-
vaihtoehto: kunta vastaisi 0ljyvahinkojen jilkitorjunnasta, eikd muiden haitallisten aineiden
(kemikaalien) vahinkoja siséllytettdisi lain soveltamisalaan.

Vaihtoehto 1: Jélkitorjunnan jarjestimistehtdvéin jakaminen kunnan ja Lupa- ja
valvontaviraston kesken

Vaihtoehdossa 1 kunta toimisi piéasiallisena jélkitorjunnasta vastaavana viranomaisena, kuten
nykyisin 06ljyvahinkojen jélkitorjunnan osalta. Kunnan jélkitorjunnan jirjestdmisvastuu
laajenisi koskemaan my6s muiden haitallisten aineiden aiheuttamia vahinkoja. Kunnan vastuun
laajentaminen myds muihin haitallisten aineiden aiheuttamiin vahinkoihin voi kuitenkin lisété
entisestddn kuntien haasteita selviytyd jalkitorjuntatehtdvisti, koska kuntien osaaminen,
voimavarat ja varautuminen tdhén seka tietotaito jdlkitorjunnan hoitamiseen on vaihtelevaa.

Kunnilla olisi mahdollisuus tehdd yhteistyotd alueen muiden kuntien kanssa jélkitorjunnan
jirjestdmisessd tai ne voisivat sopia jilkitorjunnan jarjestimisvastuun siirtdmisestd yhdelle tai
useammalle sellaiselle kunnalle, jolla on riittdvdt mahdollisuudet tehtdvan hoitamiseen. Kuntien
yhteistoiminta tarjoaisi kunnille mahdollisuuden keskittdd ja kehittdd jalkitorjuntaan liittyvaa
asiantuntemusta sekd varautumista. Kuntia ei kuitenkaan velvoitettaisi lakisdéteiseen
yhteistoimintaan.
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Lupa- ja valvontavirastolle sdddettdisiin vastuu jalkitorjunnan jirjestdmisestd vakavissa
vahinkotilanteissa. Vakavalla vahinkotilanteella tarkoitettaisiin sellaista vahinkoa, josta
aiheutuu tai uhkaa aiheutua vakavaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle, eikd kunta
vahingon vakavuuden tai laajuuden vuoksi todennikoéisesti suoriudu kyseisen vahingon
jélkitorjunnan jérjestdmistehtévistd. Vakavasta vahinkotilanteesta voisi olla kyse esimerkiksi
silloin, jos vahingon vaikutukset ovat laajamittaisia tai vakavia erityisen herkkien
luonnonolosuhteiden vuoksi tai vahinkoaineen vaikutusten vuoksi. Myos tilanteissa, joissa
vahingon vaikutukset ulottuvat usean kunnan alueelle, Lupa- ja valvontaviraston olisi
tarkoituksenmukaista vastata jilkitorjunnasta sen sijaan, ettd kukin kunta hoitaisi itsenéisesti
jélkitorjunnan omalla alueellaan. Lahtokohtana olisi, ettdi Lupa- ja valvontaviraston
jarjestamisvastuu tulisi kyseeseen yksittdistapauksissa ja se edellyttdisi tapauskohtaista
harkintaa. Lupa- ja valvontavirasto tekisi arvioinnin ja ratkaisisi, onko kyse vakavasta
vahinkotilanteesta.

Lupa- ja valvontaviraston roolia vahvistettaisiin tdssd vaihtoehdossa nykyiseen verrattuna, eiké
kyse olisi endd pelkdstddn kuntia ohjaavasta ja yhteensovittavasta tehtidvistd sellaisissa
tilanteissa, joissa torjuntatyot ulottuisivat usean kunnan alueelle. Lupa- ja valvontaviraston
roolin vahvistamisen voitaisiin katsoa olevan perusteltua siitd syystd, ettd Lupa- ja
valvontavirastossa on vahvaa ympéristovahinkoihin liittyvdd asiantuntemusta ja osaamista.
Lupa- ja valvontavirastossa vakavien vahinkotilanteiden jélkitorjuntatehtévit ja varautuminen
olisi mahdollista hoitaa keskitetysti ja valtakunnallisesti yhdenmukaisesti.

Lupa- ja valvontaviraston ympéristovahinkojen torjuntaosaaminen keskittyy pitkalti
ympaéristdosaamiseen, ei tekniseen ymparistovahinkojen torjuntaan tai operatiivisten tilanteiden
johtamiseen. Lupa- ja valvontavirastossa ei nykyisin ole esimerkiksi maarakennusosaamista.
Vakavien vahinkotilanteiden jdlkitorjunnan jérjestdmistehtéivin osoittaminen Lupa- ja
valvontavirastolle ja sithen liittyvd varautuminen edellyttdisi riittdvien voimavarojen
osoittamista esimerkiksi ostopalveluihin.

Jos jélkitorjunnan jérjestdmisvastuu osoitettaisiin kahdelle viranomaistaholle (kunta ja LVV),
saattaisi se aiheuttaa epdselvyyttd viranomaisten  vilisessd  tyOnjaossa  sekd
vastuunsiirtotilanteissa. Liséksi muiden toimijoiden saattaisi olla haastavaa hahmottaa eri
viranomaistahojen vastuita. Jos Lupa- ja valvontavirasto toimisi jélkitorjuntaviranomaisena,
haasteena voisi olla tehtdvien ja vastuiden keskittyminen samalle taholle. Virastolla olisi tdlldin
sekd jalkitorjuntaan liittyvit tehtivit, ymparistonsuojelulain 14 luvun mukaiset pilaantuneen
maaperin ja pohjaveden puhdistamiseen liittyvét velvoitteet, ettd muut ymparistonsuojelulain
mukaiset valvontatehtdvat. Taméd voisi aiheuttaa pédllekkéisyyksid, resurssipaineita ja
tulkintaongelmia viranomaisvastuiden selkeydessd. Kuntien osalta vastaavanlaista ongelmaa
saattaisi syntyd, jos ymparistonsuojeluviranomainen toimisi jalkitorjuntaviranomaisena. Téastd
syystd  jalkitorjuntaviranomaistehtavaa el ole jarkevaa osoittaa kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle, silld sen tehtdviin kuuluu varmistaa jélkitorjunnan
ympdéristonsuojelullinen taso ja valvoa tehtyjen toimenpiteiden riittavyytta.

Useimmissa kunnissa ei ole omaa kalustoa tai henkilostod jalkitorjunnan toteuttamiseen, vaan
tehtdvd hoidetaan hankkimalla palvelut ulkopuolisilta toimijoilta. Sama koskee Lupa- ja
valvontavirastoa, jolla ei my0Oskéédn ole kdytdssdén omaa kalustoa, joten kdytinnon toteutus
jouduttaisiin jarjestiméédn ostopalveluina.

Vaihtoehto 2: Jélkitorjunnan jérjestdmistehtdvén siirtdminen hyvinvointialueen
pelastustoimelle
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Vaihtoehdossa 2  jélkitorjunnan jérjestimistehtdvd osoitettaisiin  hyvinvointialueiden
pelastustoimelle uutena tehtdvdnd. Talldin  hyvinvointialueen pelastustoimi  vastaisi
Oljyvahinkojen sekd muiden haitallisten aineiden torjunnasta kokonaisuudessaan. Kunnat ja
Lupa- ja valvontavirasto tarjoaisivat asiantuntija-apua jilkitorjuntaan liittyvissé tehtévissa.
Tarvittaessa kunnat voisivat tarjota myos virka-apua hyvinvointialueelle, jos se olisi tarpeen.

Tehtdvad hoitaisi yksittdistd kuntaa suurempi organisaatio. Samalla varmistettaisiin, ettd
jélkitorjunta hoidettaisiin alueellisesti saman tasoisesti. Sama viranomaistaho vastaisi
jalkitorjunnan jarjestdmisestd vahingon vakavuudesta tai laajuudesta riippumatta. Myo0s
pelastustoiminnan pédttymiseen ja jélkitorjunnan aloittamiseen liittyvé johtovastuunsiirto
selkeytyisi. Pelastustoiminnan ja jalkitorjunnan véliseen rajapintaan liittyvéat haasteet liittyvét
tyypillisesti esimerkiksi sellaisiin tilanteisiin, joissa pelastustoiminnan johtaja on p&ittinyt
pelastustoiminnan ja siirtdnyt johtovastuun jélkitorjuntaviranomaiselle ennen kuin
jélkitorjuntaviranomaisella on tosiasiallisesti ollut valmiutta aloittaa jélkitorjuntatoimet.
Johtovastuu on saatettu myo0s siirtdd jalkitorjuntaviranomaiselle virka-ajan ulkopuolella ilman,
ettd jélkitorjuntaviranomainen on saanut tietoa asiasta. Jélkitorjunnan aloittamisen
viivéstyminen saattaa johtaa vahinkoalueen laajenemiseen, joka voi osaltaan merkittavasti lisdtad
vahingosta aiheutuvia haittoja ja torjuntakustannuksia.

Jélkitorjuntaan sekd@ mahdollisiin jilkitorjunnan péattymisen jélkeisiin kunnostustoimiin
osallistuvien toimijoiden tehtavit  ja vastuut olisivat myds selkeit.
Ympiéristonsuojeluviranomaiset vastaisivat ymparistonsuojelulain mukaisista tehtdvistdan sekd
valvoisivat ja varmistaisivat suoritettavien jélkitorjuntatoimien ympéristonsuojelullisen tason
riittdvyyden.

Hyvinvointialueen pelastustoimella on osaamista operatiivisen toiminnan johtamisesta sekd
erikoistilannejohtamisesta. Pelastustoimi my0s harjoittelee sddnndllisesti oljyntorjuntaa, ja
joillakin pelastuslaitoksilla on kéytettdvissddn myds dljyntorjuntakalustoa, joka voisi soveltua
my0s jélkitorjunnan hoitamiseen. Kuitenkin, koska valtaosa pelastustoimen voimavaroista on
sidottu pelastuslain 32 §:n mukaisen pelastustoiminnan hoitamiseen, olisi jélkitorjunta
tarkoituksenmukaista  toteuttaa valtaosin  ulkopuolisten palveluntarjoajien  toimesta
ostopalveluna.

Hyvinvointialueen pelastustoimella on ympdéristovahinkojen torjuntaan liittyvdn osaamisen
lisdksi myds kemikaalituntemusta pelastustoiminnan sekéd kemikaaliturvallisuuslain mukaisten
valvontatehtdvien myotd. Pelastuslaitokset vastaavat kemikaaliturvallisuuslain 27 a §mn
mukaisesta kemikaalien véhiistd teollista késittelyd ja varastointia koskevista valvonta- ja
tarkastustehtivistd sekd hyviksyvit ndiden toimintojen ilmoituksia. Asiantuntemusta olisi
mahdollista kehittdd ja keskittdd myos jalkitorjunnan osalta.

Hyvinvointialueen pelastusviranomaiset voivat olla alueellisesti etddlld, eiké niilla valttimatta
ole laajaa paikallistuntemusta. Kiireellisessd pelastustoimintavaiheessa voidaan kuitenkin
joiltain osin tukeutua paikallistuntemusta omaavan VPK:n tyohon, ja ei-kiireellisessd
jélkitorjunta-vaiheessa pystyttdisiin hyddyntdmédn kuntien paikallistuntemusta. Yleisesti
pelastusviranomaisen organisaatio on rakennettu paivystysluontoiseksi ja tilanteen johtaminen
on mahdollista siirtdd tapahtumapaikalle.

Jos jélkitorjunnan jarjestimistehtdvd osoitettaisiin hyvinvointialueille uutena tehtiviana,

edellyttaisi se myds lainsdadannollisid tdydennyksii ja muutoksia
hyvinvointialuelainsdddantoon. Tehtdvan osoittaminen hyvinvointialueille edellyttdisi myds
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tehtdvin tdysimidrdistd rahoitusta Pdédministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjauksen
mukaisesti.

Vaihtoehto 3: Hyvinvointialueen pelastustoimen ja kunnan vélisen yhteistyon lisiédminen
jélkitorjunnan jérjestdmisessé

Vaihtoehdossa 3 mahdollistettaisiin jalkitorjuntatehtéviin liittyvd sopimuksellinen yhteistyd
kuntien ja hyvinvointialueiden vélilld siten, ettd hyvinvointialueen pelastustoimi voisi
sopimuksen perusteella hoitaa kuntien lakisditeiset jéalkitorjuntatehtdvat, jos se alueellisesti tai
paikallisesti katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi. Tdmid vaihtoehto jéttdisi asian hoidon
sopimusperusteisen epdvarmuuden varaan, eikd vélttimattd johtaisi samanlaisiin ratkaisuihin
koko maan alueella.

Vaihtoehto perustuisi aiemmin voimassa olleeseen kéytdntoon, joka oli kaytdssd tietyilld
alueilla. Ennen kuin pelastustoimen tehtdvdt siirtyivdt hyvinvointialueille vuonna 2023,
6ljyvahinkojen jilkitorjuntatehtidvien toteutus oli mahdollista siirtdd alueen pelastuslaitoksen
hoidettavaksi  kunnan ja  pelastuslaitoksen viliselldi  sopimuksella. Kokemukset
sopimuksellisesta tehtdvien siirrosta olivat positiivisia. T&lld hetkelld 6ljyvahinkojen
jélkitorjuntatehtdvien sopimuksellinen tehtdvien siirto ei ole mahdollista, silld voimassa olevan
hyvinvointialuelain 8 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue voi sopimuksen perusteella
hoitaa sellaisia kuntien tehtdvid, joita ei ole laissa erikseen sdddetty kunnan tehtdvéksi.
Téllaisten tehtdvien hoitamisen edellytyksend on, etti sopimuksen tekemiseen osallistuvat
kaikki hyvinvointialueen alueen kunnat, kunnat ovat osoittaneet hyvinvointialueelle tehtdvien
hoitamiseen rahoituksen, ja ettd hoidettavat tehtdvét liittyvit hyvinvointialueen tehtévéalaan.
Nykyisin kunnilla on mahdollisuus pyytdd hyvinvointialueen pelastustoimelta virka-apua
jélkitorjuntatehtédvissa.

Hyvinvointialueiden pelastustoimen ja kunnan vélisen yhteistydon mahdollistaminen
jélkitorjunnan jarjestimisessd edellyttiisi ainakin hyvinvointialuelain 8 §:n muuttamista. Tdma
vaihtoehto ei saanut valmistelun aikana kannatusta, minkd vuoksi valmistelun aikana ei
selvitetty tarkemmin, olisiko yhteistyolle ollut muita lainsdadanndllisia, rahoituksellisia tai
muita esteité.

Vaihtoehto 4: Jélkitorjunnan jérjestimisvastuun siirtiminen Lupa- ja valvontavirastolle
kokonaisuudessaan

Esityksen valmistelun aikana tarkasteltiin my0s sitd, voisiko jalkitorjuntatehtivét siirtdi
kokonaisuudessaan Lupa- ja valvontaviraston hoidettavaksi (Vaihtoehto 4). Tdmé& vaihtoehto ei
kuitenkaan valmistelun aikana saanut kannatusta. Lupa- ja valvontaviraston voimavarat on
tarkoituksenmukaista keskittdd ensisijaisesti ympéristovahinkojen torjuntaan liittyvain
asiantuntija-avun ~ antamiseen.  Lupa-  ja  valvontaviraston  ympéristdvahinkojen
torjuntaosaaminen keskittyy pitkélti ympdristosaamiseen, ei tekniseen ympéristovahinkojen
torjuntaan, operatuVlseen toiminnan johtamiseen tai erikoistilannejohtamiseen. Lupa- ja
valvontavirastossa ei nykyisin ole esimerkiksi maarakennusosaamista.

Vaihtoehto 5: 0-vaihtoehto
Vaihtoehto 5 perustuisi voimassa olevaan sdidntelyyn. Kunta vastaisi o6ljyvahinkojen

jélkitorjunnasta. Lupa- ja valvontaviraston rooli séilyisi myds ennallaan. Se ohjaisi ja sovittaisi
yhteen 6ljyvahinkojen jélkitorjuntaa, jos torjuntatydt ulottuisivat usean kunnan alueelle.
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Lain soveltamisalaa ei tdssé vaihtoehdossa laajennettaisi, vaan soveltamisala kattaisi pelkéstdan
6ljyvahingot. Muista haitallisista aineista aiheutuvien vahinkojen jilkitorjunnasta vastaisi
kyseissd  tilanteessa  sovellettavan  lainsdddédnndn  (esim.  ympéristonsuojelulaki,
raideliikennelaki, liikennevakuutuslaki) mukainen vastuutaho, eikd lainsdadannossi
viranomaiselle mééritettéisi viime sijaista vastuuta vastata ko. vahinkotilanteiden jélkitorjunnan
jarjestamisestd. Kaytdnnon tilanteet ovat kuitenkin osoittaneet, ettd vastuutahon méaarittdiminen
voi osoittautua haastavaksi. Tadmé osaltaan saattaa johtaa siihen, ettd tarpeellisten
jélkitorjuntatoimien aloittaminen pitkittyy tai riittdvid puhdistustoimia ei suoriteta loppuun asti
tai lainkaan.

Lisdksi soveltamisalan rajaaminen pelkkiin Oljyvahinkoihin olisi haasteellinen erityisesti
Oljytuotteiden ja uudentyyppisten polttoaineiden kehityksen ndkokulmasta, jotka ovat
lisddntymaéssé yhé enenevissd maérin.

Varautumissuunnittelu  voitaisiin ~ sddtda kaikkia kuntia koskevaksi lakisdéteiseksi
velvollisuudeksi, jolloin suunnitteluvelvoite tulisi rahoitusperiaatteen mukaisesti kompensoida
kaikille kunnille. Vaihtoehtoisesti varautumista koskeva sdédntely jdisi ennalleen, ja kunnat
varautuisivat varautumissuunnitelmin 6ljyvahinkojen jdlkitorjuntaan oman harkintansa
mukaan.

5.2 Ulkomaiden lainsfiddintd ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
5.2.1 Ulkomaiden lainsdédénto

Kansainvilisen vertailun kohdemaiksi valittiin Ruotsi, Norja, Tanska, Viro, Italia, Espanja,
Saksa, Iso-Britannia ja Ranska. Ympéristovahinkoihin varautuminen painottuu vertailumaissa
pitkélti merelld tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjuntaan, vaikka lainsdddénto sindnsé koskisikin
0ljyn ohella myds muista haitallisista aineista aiheutuvia vahinkoja. Kemikaalivahinkoja on
késitelty vertailumaiden valmiussuunnitelmissa l&dhinnd kemiallisen iskun torjunnan ja
varautumisen ndkokulmasta. Péddpaino vertailussa on merellisessd torjunnassa, silld merellisen
pilaantumisen  tilanteita on  kuvailtu = kattavammin  esimerkiksi  kansallisissa
pelastussuunnitelmissa. Oljyvahinkojen torjuntatoimien osalta alueellinen vastuu on monessa
vertailumaassa eroteltu eri viranomaisille sen mukaan, onko vaadittavat toimenpiteet
suoritettava meri-, rannikko- vai maa-alueella, mutta vastuut pysyvit samoina koko torjunta- ja
puhdistamisoperaation ajan.

Suomessa ympéristovahinkojen torjunta jaotellaan késitteellisesti ensitorjuntaan (pelastuslain
mukainen pelastustoiminta) ja jélkitorjuntaan, toisin kuin vertailumaissa. Ensi- ja
jalkitorjunnasta vastaavat eri viranomaiset. Hyvinvointialue vastaa pelastustoimen
jarjestamisestd alueellaan siten kuin pelastustoimen jarjestimisestd annetussa laissa ja muussa
laissa sdddetddn. Pelastustoimella tarkoitetaan hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulla olevia
pelastuslaissa tai muussa laissa sdddettyja pelastustoimen seké pelastusviranomaisen tehtdvia.
Helsingin kaupunki vastaa pelastustoimen jdrjestimisestd alueellaan. Hyvinvointialueet ja
Helsingin kaupunki huolehtivat torjuntavalmiutensa hankkimisesta ja sen ylldpidosta sekd
vastaavat torjunnan johtamisesta omalla alueellaan mukaan lukien rannikko ja saaristo.
Rajavartiolaitos vastaa merialueen valtakunnallisen torjuntavalmiuden hankkimisesta,
ylldpidosta ja viranomaisten torjuntavalmiuden yhteensovittamisesta. Rajavartiolaitos vastaa
alusoljyvahingoissa ja aluskemikaalivahingoissa torjunnan johtamisesta Suomen merialueella
aavalla seldlld tai talousvyohykkeella siten, ettd merelliset vastuualueet Rajavartiolaitoksen ja
alueen pelastuslaitoksen vélilld mééritetdén erikseen pelastuslaitoskohtaisissa neuvotteluissa
(pelastuslain 27 a ja 34 §). Pelastustoiminnan péétyttyd kunta vastaa tarvittaessa 6ljyvahinkojen
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jélkitorjunnasta  alueellaan.  Kemikaalivahinkojen  jdlkitorjunta ei  ole nykyisin
viranomaisvastuulla, vaan tarpeellisista jélkitorjuntatoimista vastaa vahingon aiheuttaja,
toiminnanharjoittaja, kiinteiston haltija tai muu vastuullinen.

Ruotsi

Ruotsissa merelld tapahtuneisiin 6ljyvahinkoihin tai muiden haitallisten aineiden pééstoihin
sovelletaan onnettomuuslakia (lag om skydd mot olyckor, 2003:778), ja niitd kasitelldan merella
tapahtuvana ympéristonpelastuksena. Merelld, rannikolla ja maalla tapahtuvien 6ljyvahinkojen
torjuntaa koskevan strategian koordinaattorina toimii MSB (Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, turvallisuusvirasto). Rannikkovartiosto on onnettomuusasetuksen (férordning
om skydd mot olyckor, 2003:789) mukaan vastuussa ympdristonpelastuksesta merelld ja sen
tulee laatia tdtd varten varautumissuunnitelma. Maa-alueella torjuntavastuu on kunnallisilla
pelastuslaitoksilla. Oljy- ja kemikaalip4dstdjen torjunnasta vesilli on sdddetty erikseen lailla
aluksista aiheutuvan pilaantumisen torjumiseksi tehtdvistd toimista (Lag om étgdrder mot
fororening fran fartyg, 1980:424). Séddnnokset ovat osin samantyyppisid kuin Suomen
merenkulun ympiéristonsuojelulaissa.

Pelastuspaillikkd nimeéé pelastustehtdvén johtajan pelastustehtdvén alkaessa. Onnettomuuslaki
sisdltdd viranomaisen toimivaltuussddnnokset, jotka mahdollistavat ymparistovahingon
yhteydessd mm. pelastustoimijoiden liikkumisen toisen kiinteistdllda ja omaisuuden
kayttdmisen, samoin kuin muulla tavoin puuttumisen toisen oikeuteen siind miérin, kuin
puuttuminen on puolustettavissa ottaen huomioon vaaran luonne, kyseiselle omaisuudelle
aiheutettava vahinko ja muut olosuhteet. Viranomainen on velvollinen korvaamaan aiheutuneen
vahingon. Pelastustehtéva pédttyy, kun pelastustehtdvén johtaja tekee titd koskevan péaatoksen.
Kun pelastustoimenpiteet padttyvit eikd Oljypddstdo endd uhkaa uusia alueita, alkavat
puhdistusty6t. Puhdistust6illd tarkoitetaan vaihetta, jolloin pelastustoimintakriteerit eivdt endd
tayty, Ja johon siséltyy ranta-alueiden puhdlstamlsta ja kunnostamista. Télldin onnettomuuslaki
el endd sovellu. Puhdistamisvastuusta ei ole laintasoisesti sddnnelty. Kaytédnnossd kunnat
vastaavat puhdistamisesta. Kunta ja Rannikkovartiosto jakavat viranomaisvastuun
toimenpiteistd ja puhdistamisesta vesi- ja rannikkoalueilla. Ladninhallituksella on valvovia ja
neuvoa-antavia tehtidvid. MSB valvoo onnettomuuslain noudattamista ja voi tarvittaessa tukea
toimijoita henkil6stolld ja kalustolla.

Ympéristokaaren (Miljobalk, 1998:808) mukaan vahingon aiheuttanut toiminnanharjoittaja
vastaa korjaavista toimista. Merilain (Sjolag, 1994:1009) 10 ja 10 a luvuissa sdddetéén alusten
omistajan  vastuusta  Oljyvahingoista  ja  bunkkeri6ljyvahingoista. =~ Kunnallisella
pelastuslaitoksella on onnettomuuslain 7 luvun mukaan oikeus korvauksiin toiselta kunnalta,
mikéli se on osallistunut pelastustoimintaan jalkimmadisen kunnan alueella. Laissa sdddetddn
lisdksi kunnan oikeudesta korvaukseen valtiolta. Palvelusvelvollisilla ja vapaaehtoisilla on
oikeus saada kohtuullinen korvaus matkakustannuksista, ylldpidosta ja tyosta.

Suuren o0ljy- tai kemikaalivahingon tapahtuessa sovellettavaksi voi tulla rauhanajan
poikkeustilannelaki (Lag om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hojd beredskap, 2006:544). Kunnilla on toimivalta itse paattaa, milloin
kyseessd on laissa tarkoitettu poikkeuksellinen tapahtuma. Kuntien ja hallinnollisten alueiden
on vahvistettava jokaiselle toimikaudelle suunnitelma poikkeuksellisten tilanteiden
hoitamisesta. Kunnilla ja hallinnollisilla alueilla on oltava kriisinjohtolautakunta, joka hoitaa
tehtévid poikkeuksellisten tilanteiden aikana.
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Norja

Norjassa Kystverket (merenkulkulaitos) toimii valvontaviranomaisena kaikissa akuuteissa
pilaantumistilanteissa. Kystverket on vastuussa valtiollisen, kunnallisen ja yksityisen
hétitilannevalmiuden  yhteensovittamisesta ja  tekee  yhteisty0tdi muun muassa
puolustusvoimien, rannikkovartioston ja ympdristdviraston kanssa. Yksityisistd toimijoista
Kystverket tekee yhteisty6td 6ljyteollisuuden jérjeston NOFO:n (Norsk oljevernforening for
operatorselskaper) kanssa. Kystverket voi suurissa ja akuuteissa pilaantumistilanteissa
kokonaan tai osittain ottaa komennon onnettomuuden vastaisista toimista.

Kunnat ovat velvollisia ryhtyméén kdytdnnon toimenpiteisiin pilaantumisen tapahtuessa, mikali
pilaantumisen aiheuttanut toiminnanharjoittaja on tuntematon, ei ryhdy toimenpiteisiin tai ei
ryhdy riittdviin toimenpiteisiin. Velvollisuus koskee kunnan alueella tapahtunutta pilaantumista
sekd pilaantumista, joka tapahtuu kunnan alueen ulkopuolella, mutta jonka haitalliset
vaikutukset ulottuvat kunnan alueelle. Kunnat muodostavat yhdessé kuntienvilisid toimikuntia
akuuttia pilaantumista varten (interkommunale utvalg mot akutt forurensning, IUA).
Miljedirektoratet (ympéristovirasto) asettaa toimikunnille vaatimuksia, médrittelee niiden
alueelliset rajat sekd antaa tarkemmat méérdykset siitd, mitd ympéristonsuojelulain (Lov om
vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6) mukainen varautuminen
edellyttdd. Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnanharjoittajat ja kunnat ovat
velvollisia ympéristoviranomaisen niin vaatiessa toimittamaan varautumissuunnitelman ja
avustamaan vilineistolld ja henkilstolld merenkulkulaitoksen johtamissa operaatioissa
valmiuksiensa mukaisesti. Toimivaltainen viranomainen voi ottaa kdyttoon tai tarvittacssa
vahingoittaa vastuullisen tai muun henkilén omaisuutta edellyttéen, ettd saavutettu hyoty on
merkittdvisti suurempi kuin aiheutunut vahinko tai haitta. Viranomainen on velvollinen
korvaamaan aiheutuneen vahingon. Henkild, joka on avustanut torjuntatoimenpiteissid, on
oikeutettu korvaukseen. Lisdksi kunnilla on mahdollisuus saada valtiolta korvausta vahingon
torjunnan aiheuttamista huomattavista kuluista. Vahingonaiheuttaja on velvollinen korvaamaan
maksetut korvaukset samoin kuin kustannukset julkisten toimijoiden suorittamista
toimenpiteist.

Tanska

Tanskassa lainsddddnndllinen ja valvonnallinen vastuu 61jy- ja kemikaalivahinkojen torjunnasta
jakautuu Forsvarsministerietin (puolustusministerid) ja Miljeministerietien
(ympéristoministerid) kesken. Forsvarskommandoenin (puolustusjohto) alainen Tanskan
laivasto huolehtii kdytdnnon torjuntatoimista merelld. Meriympéristolaki (Lov nr. 476 af 30.
juni 1993 om beskyttelse af havmiljeet, Havmiljgloven) sisdltdd sdidnnoksid
toiminnanharjoittajilta sekd kunnilta vaadittavista varautumissuunnitelmista ja vastuista.
Kunnat ovat velvollisia huolehtimaan 6ljy- tai kemikaalivahingon torjunta- ja
puhdistamistoimien jérjestimisestd rannikolla ja satama-alueilla. Kédytinnossa useat kunnat
ovat antaneet tehtdvin paikallisille pelastuslaitoksille. Useamman kunnan alueelle ulottuvissa
vahingoissa ymparistoministeriolld on koordinointivastuu kuntien toimista. Erityisen vakavissa
tai laajoissa onnettomuuksissa puolustusministerid voi asettaa itsensd tai méadrddménsi
viranomaisen ohjausvastuuseen torjuntatoimista. Puhdistusoperaation péittimisestd ei ole
sdddetty laissa, vaan paitos tehddin tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Seké laivasto etté
kunnat voivat pyytdd Beredskabstyrelsenid (valmiushallitusta) avustamaan torjuntatoimissa.

Valmiuslaki (Lovbekendtgerelse nr. 660 af 10. juni 2009, Beredskabsloven) voi tulla

sovellettavaksi suurien 0ljy- ja kemikaalivuotojen tapahtuessa. Lain mukaan ministerit ovat
omilla hallinnonaloillaan vastuussa suunnittelusta hairidtilanteiden varalle. Lisdksi kuntien
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tulee tehdé héiridtilanteita koskevat suunnitelmat puolustusministerin antamien suuntaviivojen
perusteella. Suunnitelmat toimitetaan valmiushallitukselle. Valmiuslain mukaan valtion
alueelliset  pelastuslaitokset — avustavat  kunnallisia  pelastuslaitoksia ~ suurimmissa
onnettomuuksissa.  Laki  sisédltdd  varauksia hoitaa  varautumista  sopimusteitse.
Puolustusministeri voi muun muassa sopia yhdistysten, jérjestdjen ja yksityishenkildiden
kanssa, etti ndmi avustavat tehtdvien hoitamisessa valtion pelastusvalmiudessa. Lisdksi
puolustusministeri voi antaa yksityiskohtaisia médrayksid, joiden mukaan kunnanvaltuusto voi
sopia raja-alueiden paikallisten ulkomaisten pelastuspalvelujen kanssa keskindisen avunannon
antamisesta onnettomuustilanteissa.

Viro

Virossa 6ljyvahinkojen torjunnasta meri-, rannikko- ja maa-alueilla vastaa strategisella tasolla
sisdministeri® ja operatiivisella tasolla sen alaisuudessa toimivat poliisi- ja rajavartiovirasto
(Politsei- ja Piirivalveamet) sekd pelastuslaitos (Padsteamet). Merivoimat vastaa toimista
merell4, ja pelastuslaitos vastaa toimista rannikolla ja maalla. Vastuu varsinaisen operatiivisen
toiminnan johtamisesta ympéaristovahinkojen torjunnan samoin kuin meripelastuksen osalta on
Merivoimien operaatiokeskuksella. Pelastuslaitokset voivat auttaa ympéristévahinkojen
torjuntatehtdvien hoitamisessa rannikon ldheisyydessd. Ympdaristolautakunta (Keskonnaamet)
toteuttaa puhdistamis- ja ennallistamistoimenpiteet.

Jatehuollon jarjestamisestd sdddetddn jatelaissa (jadtmeseadus, 28.1.2004). Jatteen ympéristolle
aiheuttamista vahingoista tai pilaantumisesta on toimimis- ja korvausvastuussa vahingon
aiheuttaja. Muun muassa ympdaristonsuojelussa noudatettavia periaatteita ja ympéristlupaa
koskeva  sddntely  sisdltyy  puolestaan  ympéristonsuojelulain  yleiseen  osaan
(Keskkonnaseadustiku iildosa seadus).

Italia

Italiassa meren pilaantumisen torjunta 6ljyvahinkojen ja muiden haitallisten aineiden paéstdjen
seurauksena on Italiassa organisoitu kolmelle eri tasolle. Strategisesta ohjauksesta vastaa
Ministero della transizione ecologica (ekologisen siirtymén ministerid). Operatiivinen vastuu
jakautuu kansalliselle ja alueelliselle tasolle, ja kéytinnén torjuntatoimista merelld vastaa
rannikkovartiosto. Suurissa, poikkeuksellisissa tilanteissa operaation johto siirtyy Dipartimento
della Protezione Civile (pddministerin alainen pelastuspalveluosasto). Vastuu rantojen
puhdistamisesta kuuluu paikallisviranomaisille.

Oljyvahinkojen ja muiden haitallisten aineiden aiheuttaman pilaantumisen estimiseksi on
laadittu operatiivinen pelastussuunnitelma sekéd valtakunnallinen pelastussuunnitelma, joka
sisdltdd muun muassa toimet, joilla pyritddn ihmisten terveyden ja ympdristollisten etujen
suojaamiseen, vahinkojen rajoittamiseen ja riskien poistamiseen.

Jatehuoltoa ja pilaantuneiden alueiden kunnostamista koskevat sddnnokset sisdltyvit
ympéristolain (Decreto legislativo 152/2006, Norme in materia ambientale) neljédnteen osaan.
Hallinnollisten alueiden vastuulla on valmistella ja hyviksya alueellista jatehuoltoa koskevat
suunnitelmat. Lisdksi alueet vastaavat toimivaltaansa kuuluvien pilaantuneiden alueiden
kunnostamista  koskevien  suunnitelmien laatimisesta. = Alueet vastaavat myo0s
jéitehuoltotoiminnan sdéntelystd. Vastuu jatehuollon jirjestdmisestd on kunnilla. Maakunnilla
puolestaan on seuranta- ja valvontavastuita jatehuollon jéarjestdmiseen liittyen.
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Espanja

Espanjassa vastuu 6ljyvahingon torjunnasta merialueilla on jaettu useille eri viranomaisille.
Espanjan merenkulkulaissa (Ley de Navegacion Maritima) asetetaan eri viranomaisista
muodostuvan Administracion Maritiman (merihallitus) tehtdviksi laatia kansallinen
suunnitelma merellisen pilaantumisen torjunnasta. Toimivaltainen ministerié on Ministerio para
la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (ympéristoministerid), mutta suurissa véestod
uhkaavissa onnettomuuksissa tilannetta johtaa sisdministerio.

Kansallisella tasolla vastuullinen viranomainen on DGMM (Direcciéon General de la Marina
Mercante, meriviranomainen). Lisiksi SASEMAR (Sociedad de Salvamento y Seguridad
Maritima, meriturvallisuusviranomainen) vastaa omalta osaltaan merietsinndstd ja -
pelastuksesta, meriliikenteen valvonnasta sekd meren pilaantumisen torjunnasta. SASEMAR
operoi 20 rannikkoalueilla sijaitsevaa Maritime Rescue Coordination Centred (meritorjunnan
koordinointikeskus). Kustannukset torjuntatoimenpiteistd peritddn vahingon aiheuttajalta.
DGMM on toimivaltainen viranomainen myos haitallisten aineiden aiheuttaman meren
pilaantumisen hoitamisessa.

Rannikkoalueiden puhdistustditd ohjaa maakuntien siviilikuverndorit kunnanvaltuustojen
vastatessa rannikkojen puhdistamisen jirjestimisestd. Ympéristoministerio6 on rannikon
puhdistamisesta vastaava kansallinen viranomainen. Liséksi itsehallintoalueiden viranomaisten
sekd satamien tulee olla varautunut rannikko-operaatioita varten. My0s rannoilta kerdtysti
Oljyisestd jatteestd vastuu on ympéaristoministeriolld, itsehallintoalueilla ja satamilla. Jatteiden
kisittelysta sdédetdén Espanjassa lailla jétteistd ja pilaantuneesta maaperéstd (Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular).

Saksa

Saksassa 0Oljyvahinkojen torjunta kuuluu liittovaltion tasolla liikenneministerion alaiselle
WSV:lle (Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes eli vesiviyld- ja
merenkulkuhallinto). Pddosa merelld tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjuntaan liittyvistd toimista
on keskitetty Havarickommandolle (merenkulkuonnettomuuskomennuskunta).
Havarickommando vastaa muun muassa oOljyntorjuntatoimenpiteiden koordinoinnista ja
toimeenpanosta merelld, rannikolla ja maa-alueilla. Strategian ja varautumissuunnitelman
laadinnasta vastaa merelld Havariekommando, rannikolla Haverikommando ja osavaltiot
yhdessé, ja maa-alueilla osavaltiot. Maa-alueilla torjunnasta vastaa kaytdnndssd usein
osavaltioiden paikalliset pelastuslaitokset. Vastuu 6ljyvahinkojen torjunnasta satamissa on
toiminnanharjoittajilla. Toiminnanharjoittajat ovat velvollisia ylldpitimédn riittdvia
varautumissuunnitelmia ja torjuntaresursseja. Havarieckommando vastaa myds muiden
haitallisten aineiden torjunnasta.

Keskeisin Saksan jitesdddos on laki kiertotalouden edistdmiseksi ja jétteiden ympéaristdd
sadstavian kasittelyn varmistamiseksi (Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und
Sicherung der umweltvertraglichen Bewirtschaftungvon Abfillen vom 24. Februar 2012
(BGBL. I S. 212)). Laki siséltda sdannoksid muun muassa jitehierarkiasta, jitteiden kisittelysta
ja jatteen tuottajan velvollisuuksista.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa vastuu Oljyvahinkojen torjunnasta on jaettu useille viranomaisille ja
toimijoille. Alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta vastuullinen viranomainen on
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Department for Transportin (likkenneministerié) alainen MCA (Maritime and Coastguard
Agency, merenkulku- ja rannikkovartiostovirasto). Varautuminen perustuu MCA:n vastuulle
kuuluvaan kansalliseen varautumissuunnitelmaan, jota tdydentdé paikallisten viranomaisten ja
satamien laatimat suunnitelmat. SOSREP (Secretary of State’s Representative, valtiosihteerin
edustaja) valvoo torjuntatoimia ja tarvittaessa antaa pilaantumisen véhentdmiseksi tarpeellisia
ohjeita ja madrayksia.

Isossa-Britanniassa varautuminen on porrastettu kolmeen tasoon sen mukaan, miten laajalle
alueelle vahinko ulottuu. Ensimmaiselle tasolle sijoittuvissa paikallisissa paéstoissa paikalliset
viranomaiset tai satamaviranomaiset vastaavat vahingon torjunnasta kykyjensé ja resurssiensa
mukaan, ja MCA tukee ja neuvoo tarvittaessa. Mikéli paasto ulottuu ns. toiselle tasolle eli niin
laajalle alueelle, ettd torjuntaan vaaditaan useamman kuin yhden paikallisen viranomaisen
panos, MCA voi muun muassa harkita kansallisten torjuntaresurssien kayttéonottoa.
Kolmannella tasolla 6ljyvuoto on levinnyt niin laajalle, ettd kansallinen reagointi on tarpeen.
Naissd tilanteissa MCA perustaa sopivaan paikkaan keskuksen (Marine Response Centre), joka
vastaa paaston merellisesti torjunnasta.

Kéytinnossd péddvastuu puhdistamisesta on satamaviranomaisilla niiden omistamilla
vesialueilla, satamapenkereilld, satamalaitureilla, rakennelmilla, rannoilla ja rannikoilla.
Paikallisviranomaisilla on vastuu rannikon puhdistamisesta ja omistajalla yksityisomistuksessa
olevilla satamapenkereill4 ja -laitureilla, rakennelmilla ja rannoilla. MCA:1la on vastuu kaikilla
muilla merellisilld alueilla. MCA on sopinut varsinaisen puhdistamisen jarjestimisesti
torjuntaan erikoistuneiden ja kaupallisten urakoitsijoiden kanssa. Vastuullisten toimijoiden on
mahdollista pyytdé joko lisdapua urakoitsijoilta tai kansallisten vélineiden kayttod MCA:lta.
Strategisten ryhmien ja koordinointiryhmien perustaminen tarvittaessa on mahdollista. Eri
viranomaisten ja toimijoiden vastuut pysyvét kaytdnnossa samana koko torjuntaoperaation ajan.

Ranska

Ranskassa 0Oljyvahinkoihin on varauduttu sisdisen turvallisuuden lain edellyttdimén
stviilipuolustussuunnitelman eli ORSEC MARITIME:n (Organisation de la Réponse de
Sécurité Civile) meren pilaantumista koskevassa osiossa. Oljyvahinkojen torjunnasta ja niihin
reagoinnista vastaa useat eri julkiset toimijat ja viranomaiset, joiden toimintaa koskee
POLMAR-suunnitelma (pollution maritime). Merelld 6ljyvahinkojen torjunnan jarjestdmisesti
vastaa kolme pddministerin nimittdmad prefektid, jotka edustavat Vilimeren, Atlantin
valtameren ja Englannin kanaalien ja Pohjanmeren prefektuureja. Rannikolla torjuntavastuu on
yhden kunnan alueelle ulottuvissa vahingoissa kunnan pormestarilla, usean kunnan alueelle
ulottuvissa vahingoissa departmentin prefektilli ja usean departmentin alueelle ulottuvissa
vahingoissa alueen prefektilli. CEDRE (Centre de documentation, de recherche et
d’expérimentations sur la pollution accidentelle des eaux) tarjoaa neuvonantoa torjuntatoimien
johtajille.

POLMAR/Terre -suunnitelma jakaa torjuntaoperaation useisiin vaiheisiin. Ensimmdinen,
kiireellinen vaihe (phase d’urgence) siséltda haitallisia vaikutuksia koskevia pelastustoimia (les
opérations de secours) ja torjuntatoimia (les opérations de lutte). Kiireellisen vaiheen jdlkeen
alkaa tuki- tai viliton seurantavaihe (phase d’accompagnement ou de suivi immédiat), joka voi
kestdd useita péivia tai kuukausia. Kyseisessd vaiheessa jatketaan vakiintuneita torjuntatoimia
ja suoritetaan seurausten arviointia erityisesti ympdaristo- ja terveysndkokohtien osalta.
Vahingonjilkeisessd vaiheessa (phase post-accidentelle) padtetddn torjuntatoimet ja kehitetddn
tarvittaessa seurausten keskipitkén ja pitkdn aikavalin arviointiprosessit. Eri vaiheissa aktiiviset
ja vastuulliset viranomaiset vaihtelevat.
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5.2.2 Kansainvilisid 6ljyvahinkotapauksia

Osassa kansainviliseen vertailuun valituissa maissa on tapahtunut viime vuosikymmenini
laajoja ja merkittdvid Oljyvahinkotapauksia. Pahimmillaan o6ljyvuodoista on aiheutunut
vahinkoa usean eri maan alueella tuhansien kilometrien alueella. Muutamia suurempia
Oljyvahinkoja tapahtui 1990-luvulla ja 2000-luvun vaihteessa. Ndihin aikoihin 6ljyvuotoihin
johtaneita onnettomuuksia sattui ainakin Tanskassa (Baltic Carrier, 2001), Italiassa (Agip
Abruzzo ja Moby Prince sekd Haven, molemmat 1991), Espanjassa (Prestige, 2002) ja
Ranskassa (Erika, 1999).

Suurin Tanskan alueella tapahtunut 6ljyvahinko sattui maaliskuussa 2001 6ljytankkeri Baltic
Carrierin ja rahtilaiva Ternin tormitessd. Tormdyksen seurauksena Baltic Carrierista valui
mereen 2700 tonnia Oljyd. Haastavien sddolosuhteiden vuoksi 6ljyn levidmistd ei ollut
mahdollista pyséyttii, ja 6ljy paityi rannikkoalueille ja saaristoon. Torjuntatoimiin osallistuivat
laivasto, valmiushallitus, kunnat, pelastuslaitokset, yksityiset toimijat, ja pelastuslaitosten,
armeijan, poliisin ja laivaston organisoidut vapaachtoisjoukot. Organisoimattomien
vapaaehtoisten ei sallittu osallistua torjuntatoimiin heille aiheutuvien riskien ja viranomaisen
rajallisen  organisointikapasiteetin ~ vuoksi. Heindkuun loppuun asti  kesténeiden
puhdistustoimien aikana alueilta keréttiin yhteensd noin 10 750 tonnia 6ljyé ja Oljyisté jétettd.
Jatteet kasiteltiin kolmessa Tanskassa sijaitsevassa jatteidenkésittelylaitoksessa. Ennen siirtoa
jatteidenkasittelylaitoksiin 6ljya ja 6ljyistd jatteitd varastoitiin tilapdisesti aluksilla, proomuissa
ja rannoille sijoitetuissa sdilioissa.

Italian rannikolla tapahtui kaksi suurta 6ljyonnettomuutta huhtikuussa 1991. Ensimmaéinen
6ljyvahinko tapahtui autolautta Moby Princen tormétessa 6ljysdilidalus Agip Abruzzon kanssa.
Torméyksen seurauksena mereen vuoti noin 2000 tonnia raakadljyd, josta suuri osa paloi
torméyksen aiheuttamassa tulipalossa. Rantaan ajautui 6ljyd noin 130 kilometrin matkalle.
Paikalliset yritykset suorittivat padosin puhdistustoimet. Puhdistusoperaatio saatiin valtaosin
paitokseen vajaan kahden kuukauden kuluttua onnettomuudesta. Toinen dljyvahinko tapahtui,
kun yksi 6ljysiilidalus Havenin tankeista rdjahti repien aluksen kolmeen osaan. Onnettomuuden
seurauksena mereen valui 144 000 tonnia raakadljyd, josta suurin osa paloi rdjahdysté
seuranneessa tulipalossa. Puhdistettavaa rantaviivaa oli ldhes 110 kilometrin matkalla.
Puhdistusoperaatio kesti heindkuun puoleenviliin asti. Mereltd kerdtty Oljy varastoitiin
selkeytysséilidihin, késiteltiin siirrettdvdn oOljynkésittelyaseman avulla ja jatkokésiteliin
jalostamossa. Rannikolta keritty 6ljy ja Oljyinen jite varastoitiin tilapdiseen varastoon.
Kiviainesta kdytettiin tdyteaineena rakentamisessa ja muut jitteet hivitettiin kaatopaikoilla tai
polttolaitoksissa.

Espanjan edustalla tapahtuneista suurista Oljyvahingoista viimeisin on vuoden 2002
Oljytankkerialus Prestigen onnettomuus. Lastinaan 77 000 tonnia raskasta poltto6ljya kantanut
yksirunkoinen alus ajautui ongelmiin vaikeissa séddolosuhteissa ja alkoi vuotaa 6ljyd. Alusta
hinattiin pois Espanjan edustalta usean péivén ajan, jonka aikana aluksesta vuoti mereen
yhteensi yli 60 000 tonnia 6ljya. Lopulta alus halkesi kahteen osaan, jotka upposivat yli kolmen
kilometrin syvyyteen. OlJyvuodon seuraukset vaikuttivat ldhes kolmen tuhannen kilometrin
matkalla Ranskan, Espanjan ja Portugalin rannikolla. Oljyisti jitettd kerittiin Espanjassa
arviolta 141 000 tonnia ja Ranskassa arviolta 18 300 tonnia. Espanjassa pilaantuneiden rantojen
puhdistamiseen osallistui armeijan ja paikallisviranomaisten henkilostod, sopimusurakoitsijoita
ja vapaaehtoisia. Vilittdmasti onnettomuuden jilkeen Oljyd ja Oljyistd jatettd keréattiin
yksinkertaisiin tilapdisiin kerdyspisteisiin, joista jitteet siirrettiin kahteen erityisesti kasiteltyyn
altaaseen teollista jétettd késittelevin laitoksen alueelle. Vuonna 2020 késittelemétté oli vield
noin 10 000 tonnia keréttyé jitetts.
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Joulukuussa 1999 siilidalus Erika halkesi kahtia Ranskan edustalla rajussa aallokossa kahtia ja
upposi. Aluksen lastina oli 31 000 tonnia raskasta polttodljyd. Noin 19 000 tonnia 6ljyé valui
mereen ja rantautui yli 400 kilometrin alueelle. Rannikolta keréttiin yhteensé yli 200 000 tonnia
Oljyistd jatettd operaatiossa, johon osallistui yli 5000 ammattilaista ja vapaaehtoista. Jétteitd
sijoitettiin aluksi noin neljillekymmenelle vélivarastointipaikalle, jotka sijaitsivat rannikolla ja
puhdistuspaikkojen 1&heisyydessd. Vilivarastointipaikat purettiin muutaman viikon kuluttua,
mink3 jélkeen jétteet sijoitettiin neljdén pitkdaikaisvarastointipaikkaan. Jétteiden kerddmisessi
ja siirtimisessa varastointipaikkoihin sekd soveltuvan késittelytavan valinnassa kesti noin kuusi
kuukautta. Jétteiden késittely aloitettiin huhtikuussa 2001 tarkoitusta varten rakennetussa
jatteidenkasittelylaitoksessa ldhelld Totalin jalostamoa Dongesissa. Osa késitellyisti jatteistd
kuljetettiin kaatopaikoille ja osa hyodynnettiin tie- ja rakennusmateriaalina. Jétteiden
varastointi- ja késittelykustannusten méérdksi arvioitiin noin 30 miljoonaa euroa. Jitteiden
kisittely saatiin padtokseen toukokuussa 2004.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on antanut Erikan uppoamisen jilkeen ennakkoratkaisun
asiassa Commune de Mesquer liittyen 6ljyn alkuperdisen omistajan vastuuseen. Tapauksessa
EYT katsoi muun muassa haaksirikon seurauksena mereen valuneen ja rantaan kulkeutuneen
oljyn olevan jétettd, ja ettd kansallinen tuomioistuin voi pitdd 6ljyn myyj dd ja oljyn kuljetukseen
kdytetyn aluksen rahtaajaa kyseisen jitteen tuottajana ja jitteen “aiempana haltijana”, jos
myyjé-rahtaaja on myotévaikuttanut siihen riskiin, ettd haaksirikosta aiheutuu pilaantumista.
Kansallisessa oikeudessa on myds tiettyjen edellytysten tdyttyessd mahdollista madrata, ettd
valmistaja, jonka tuotteesta levinnyt jite on perdisin, vastaa kustannuksista, kuitenkin vain
silloin, jos valmistaja on toiminnallaan mydtivaikuttanut sithen riskiin, ettd haaksirikosta
aiheutuu pilaantumista.

6 Lausuntopalaute
[Taydennetiin lausuntokierroksen jélkeen.]
7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki erdiden kuntien yhteistydsti merialueen suurten alusdljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jilkitorjunnan jirjestimisessi

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldssd sdddettdisiin lain tarkoituksesta. Ehdotettavalla sddntelylld
edistettdisiin ~ rannikkokuntien  vilistd  yhteisty6td — sddtdmélld  rannikkokuntien
yhteistyovelvoitteesta jilkitorjunnan jérjestimisessd merialueen suurissa alusoljy- ja
aluskemikaalivahingoissa. Lisdksi lain tarkoituksena olisi myds kehittdd rannikkokuntien
mahdollisuuksia ennalta varautua suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jélkitorjuntaan.

2 §. Soveltamisala. Pykéldssa sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Suuren yksittdisen 6ljy- tai
muun kemikaalipaéston ja siitd seuraavan vahingon riski liittyy erityisesti meriliikenteeseen.
Itdmerelld tapahtuva suuri alusdljy- tai aluskemikaalivahinko onkin yksi vakavimmista
ympéristouhista Suomessa, joka voi liata rannikkoa merkittivéltd alueelta ja edellyttdd
pitkékestoisia torjunta- ja puhdistamistoimia. Kunnat vastaavat maaperdn, pohjaveden ja
rannikon puhdistamisesta ja kunnostamisesta sen jilkeen, kun valttiméttomét torjuntatoimet
vahingon rajoittamiseksi ja vahinkoaineen kerddmiseksi on tehty. Tarve ryhtyéd pelastuslain
mukaisen pelastustoiminnan pééttymisen jalkeisiin jélkitorjuntatoimiin merialueen suuressa
alusoljy- tai aluskemikaalivahingossa kohdistuu erityisesti rannikkokuntien alueelle. Kuntien
voimavarat ovat rajalliset, minkd vuoksi kuntien vélistd yhteistyotd jilkitorjunnan
jérjestdmisessd suurissa vahinkotilanteissa olisi tarkoituksenmukaista kehittaa.
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Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin erdiden kuntien lakisdéteisesté yhteistoiminnasta pelastuslain
111 a §:ssd tarkoitetun jélkitorjunnan jérjestdmisessa ja siithen varautumisessa, kun kyseesséd on
merialueella tapahtuva suuri alusoljy- tai aluskemikaalivahinko.

Kuntien lakisééteinen vastuu jélkitorjunnan jérjestdmisestd perustuu pelastuslain 111 a §:44n,
jossa  sdddetddn  jalkitorjuntaan  liittyvistd viranomaistehtdvistd, toimivaltuuksista,
tiedonsaantioikeuksista ja kustannusvastuusta. Ehdotettavalla lailla tdydennettdisiin
pelastuslain jalkitorjuntasadntelyd siltd osin, kuin kyse on rannikkokuntien yhteistyon
jarjestamisestd ja operatiivisen toiminnan toteuttamisesta sekd sithen varautumisesta
merialueella tapahtuvissa suurissa alusdljy- ja aluskemikaalivahinkotilanteissa. Tassé
esityksessd ehdotetaan myds pelastuslain 111 a §:44n muutosta, jolla lisdttdisiin sdédnnokset
kunnan vastuusta vastata ympdristolle ja ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavan
aluskemikaalivahingon jalkitorjunnasta.

Ehdotettavan lain 2 §:n mukaan lain soveltamisalaan kuuluisivat poikkeuksellisen vakavat,
ennakoimattomat ja laaja-alaiset vahinkotilanteet, kuten Oljysdilidaluksen Kkarilleajo tai
yhteentérméys toisen aluksen kanssa. Lain soveltamisalan méérittely ei perustuisi pdédston
méidrdlliseen rajaan, vaan arvioon vahingon vaikutusten vakavuudesta. Rannikkokuntien
yhteistyovelvoite jilkitorjunnan jérjestimisessd tulisi kyseeseen sellaisissa vahinkotilanteissa,
joista aiheutuisi vakavaa vaaraa tai haittaa ympdaristolle tai ihmisten terveydelle. Téllaisissa
tilanteissa vahingolla olisi hyvin todenndkdisesti myds merkittdvid taloudellisia ja
sosioekonomisia seurauksia, kuten vaikutuksia elinkeinotoimintaan, infrastruktuuriin sekd
alueiden kayttoon.

3 §. Jdlkitorjunnan yhteistyoalueet. Pykéléssi sdddettdisiin rannikkokuntien yhteistoiminnasta,
jossa kunnat jdrjestdisivdt tehtdvid lain velvoittamina yhdessd muiden kuntien kanssa.
Rannikkokunnista muodostettavat yhteistydalueet olisivat velvoitettuja tekeméédn yhteistyoté
suurten alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jérjestimisessd ja siihen
varautumisessa. Rannikkokunnalla tarkoitettaisiin kuntaa, jonka alueella on merenrantaa tai
joka sijaitsee merialueen vélittoméassd ldheisyydessd, mukaan lukien kunnat, joihin kuuluu
saaria tai saaristoalueita.

Yhteistydalueita olisi kolme: eteldinen, ldntinen ja pohjoinen yhteistydalue. Yhteistydalueet
olisivat maantieteellisesti yhtendisid sekd jalkitorjunnan jirjestdmisen kannalta toiminnallisia
kokonaisuuksia. Ehdotettavat yhteisty0alueet vastaisivat pelastustoiminnan yhteistydalueiden
mukaista jaottelua rannikkoalueella, jotka tulivat voimaan vuoden 2024 alusta.

Eteldinen yhteistydalue muodostuisi Uudenmaan ja Kymenlaakson maakunnan
rannikkokunnista, joita ovat Espoo, Hanko, Helsinki, Inkoo, Kirkkonummi, Loviisa, Porvoo,
Raasepori, Sipoo ja Siuntio sekd Hamina, Kotka, Pyhtd4 ja Virolahti. Eteldisen yhteistydalueen
vastuualueeseen kuuluisi sellaisten vahinkojen jalkitorjunta, joiden vaikutukset ilmenisivét
Suomenlahden rannikolla.

Léntinen yhteistydalue muodostuisi Varsinais-Suomen, Satakunnan ja Pohjanmaan maakunnan
rannikkokunnista, joita ovat Kaarina, Kemionsaari, Kustavi, Masku, Mynidmaéki, Naantali,
Paimio, Parainen, Pyhiranta, Raisio, Salo, Sauvo, Taivassalo, Turku, Uusikaupunki ja Vehmaa
sekd Eurajoki, Merikarvia, Pori, ja Rauma sekd Kaskinen, Korsnis, Kristiinankaupunki,
Kruunupyy, Luoto, Maalahti, Mustasaari, Narpi0, Pietarsaari, Uusikaarlepyy, Vaasa ja VOyri.
Liantisen yhteistyoalueen vastuualueeseen kuuluisi sellaisten vahinkojen jélkitorjunta, joiden
vaikutukset ilmenisivét Saaristomeren, Selkdmeren ja Merenkurkun rannikolla.
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Pohjoinen yhteistydalue muodostuisi Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin
maakuntien rannikkokunnista, joita ovat Kokkola sekd Hailuoto, Ii, Kalajoki, Kempele,
Liminka, Lumijoki, Oulu, Pyhijoki, Raahe ja Siikajoki sekd Kemi, Keminmaa, Simo ja Tornio.
Némé kunnat rajoittuvat suoraan Perdmereen ja muodostavat Suomen pohjoisen
rannikkovydhykkeen. Pohjoisen yhteistydalueen vastuualueeseen kuuluisi sellaisten vahinkojen
jélkitorjunta, joiden vaikutukset ilmenisivdt Perdimeren rannikolla.

Pykéldn 2 momenttiin sisdltyisi informatiivinen viittaussddnnds kuntalain 8 lukuun, jossa
saddetddn kuntien yhteistoiminnan jirjestimisesta. Kuntien julkisoikeudellisen
yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka, sopimus viranomaistehtévin
hoitamisesta ja kuntayhtyma. Kustakin yhteistoiminnan muodosta sdddetéén kuntalain 8 luvussa
tarkemmin erikseen omissa pykélissdidn. Kunnan itsehallinnon periaatteiden mukaisesti kunnat
voisivat paattad siitd, miten yhteisty0 olisi tarkoituksenmukaisinta yhteistydalueella jéarjestda.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin yhteistyoalueiden tehtévistd. Yhteistydalueiden kuuluisi
varautua jalkitorjunnan jarjestimiseen sekd huolehtia yhteistyossd  jélkitorjunnan
toteuttamisesta  merialueen  suurissa  alusdljy- ja  aluskemikaalivahinkotilanteissa.
Yhteistydalueet vahvistaisivat rannikkokuntien valmiuksia ja voimavaroja parantaen ndiden
kykya selviytya jélkitorjunnan jérjestdmisesta pitkdkestoisissa ja laajoissa vahinkotilanteissa.

4 §. Varautuminen. Pykald sisdltiisi varautumista koskevan yleissddnnoksen. Saannoksessi
sdddettdisiin yhteistydalueen velvollisuudesta varautua merialueen suurten alusdljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jirjestimiseen. Varautuminen toteutettaisiin laatimalla
varautumissuunnitelma sekd toteuttamalla muita tarvittavia toimenpiteitd, kuten koulutusta,
harjoituksia, voimavarojen koordinointia sekd yhteistyoalueen resurssikartoituksia, joiden
avulla voitaisiin selvittda esimerkiksi kaluston, henkildston tai asiantuntemuksen saatavuutta.

Tavoitteena olisi varmistaa, ettd yhteistydalueella on riittdvat valmiudet, voimavarat, osaaminen
sekéd toimintamallit jilkitorjunnan tehokkaaseen toteuttamiseen tilanteissa, joissa vahingon
laajuus ylittdd yksittdisen kunnan toimintakyvyn. Varautumissuunnitelma toimisi keskeisend
vilineend yhteistydalueen toiminnan ennakoivassa suunnittelussa ja yhteensovittamisessa.
Varautumissuunnitelmasta sdddettdisiin tarkemmin lain 5 §:ssi.

5 §. Varautumissuunnitelma. Pykéldssd sdddettdisiin varautumissuunnitelman sisillostd,
varautumissuunnitelman laatimismenettelysti seka siihen liittyvésté rahoituksesta.

Pykdlin 1 momentin mukaan 3 §:ssd tarkoitettujen yhteisty0alueiden olisi laadittava
varautumissuunnitelma merialueen suurten alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan
jérjestdmiseksi. Vaatimus olisi uusi voimassa olevaan sddntelyyn ndhden.

Lupa- ja valvontavirasto ohjaisi yhteistydalueen varautumissuunnittelua. Kédytdnnossa tdmé
tarkoittaisi esimerkiksi ympaéristovahinkojen torjuntaan liittyvén asiantuntija-avun antamista
sekd muuta tarpeellista ohjausta. Varautumissuunnitelmaa laadittaessa yhteistydalueella olisi
mahdollisuus kutsua mukaan my6s muita asiantuntijoita, joiden osaaminen tukee jélkitorjunnan
suunnittelua ja toteutusta. Tami mahdollistaisi suunnittelun moniammatillisen nakdkulman ja
varmistaisi, ettd eri viranomaisten ja toimijoiden roolit otetaan huomioon jo
varautumisvaiheessa. Esimerkiksi hyvinvointialueen pelastustoimen edustajan osallistaminen
varautumissuunnitteluun olisi hyodyllistd, koska pelastustoimi vastaa vahinkotilanteen
alkuvaiheen operatiivisen toiminnan johtamisesta saaristossa ja rannikolla. Muita mahdollisia
asiantuntijoita voisi olla esimerkiksi ympéristohallinnon edustajat, alueelliset jatehuollon
toimijat tai vapaaehtoisorganisaatioiden edustajat.
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Pykidlin 2 momentissa sdddettdisiin  varautumissuunnitelman  sisdltovaatimuksista.
Varautumissuunnitelmassa tulisi huomioida yhteistyéalueen alueelliset olosuhteet ja tunnistaa
merkittivimmaét riskit, jotka voivat johtaa suuriin alusdljy- tai aluskemikaalivahinkoihin.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettévéd alueen riskikohteisiin, kuten véyliin, 6ljysatamiin seké
luonnonsuojelualueisiin ja muihin herkkiin luontokohteisiin, joiden suojelu tulisi erityisesti
huomioida. Suunnitelmassa olisi esitettdva jdlkitorjunnan organisointi yhteistyoalueella ja
kuntakohtaiset toimet seké jélkitorjuntaan osallistuvat tahot ja niiden tehtdvat. Suunnitelmassa
voitaisiin esimerkiksi kuvata, miten jalkitorjunnan johtovastuu maéérittyy, miten tilannekuvaa
yhteistydalueella jactaan ja mitd ostopalveluita jélkitorjunnassa kiytetdén. Jélkitorjuntaan
liittyy olennaisesti myds vahinkojétteen jatehuoltoon liittyvdt toimenpiteet. Téstd syystd
varautumissuunnitelmassa olisi syytd huomioida myds vahinkojitteen jétehuollon
jarjestaminen, mukaan lukien vahinkojétteen vélivarastointi.

Jélkitorjuntaan osallistuvia tahoja voisi esimerkiksi olla jélkitorjuntaan osallistuvien kuntien
viranomaiset, laitokset, Kkilpailutetut urakoitsijat, ympéristokonsultit sekd Lupa- ja
valvontaviraston sekd  Suomen  ympdaristokeskuksen — ympéristovahinkoasiantuntijat.
Suunnitelmassa voitaisiin my0s kuvata esimerkiksi varallaolojarjestelyt ja toimintatavat virka-
ajan ulkopuolella.

Pykédldan 3 momentin mukaan varautumissuunnitelma olisi pidettdvd ajan tasalla ja sen
ajantasaisuus tulisi tarkistaa vahintddn joka neljds vuosi. Ajantasaisuuden tarkistaminen
tarkoittaisi, ettd olemassa olevaa yhteistydalueen varautumissuunnitelmaa voitaisiin kayttaa
suunnitelman valmistelutyon pohjana, mutta tarvittacssa tiedot olisi pdivitettdvd tiedot ajan
tasalle.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin tahoista, joille varautumissuunnitelman keskeinen sisélto
olisi toimitettava tiedoksi. T&lld tarkoitetaan julkista tietoa, joka on tarpeellista niille
viranomaisille ja toimijoille, jotka osallistuvat alus6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin varautumissuunnittelun rahoituksesta. Ympéristoministerio
voisi myoOntdd  yhteistydalueeseen  kuuluville rannikkokunnista = muodostettaville
yhteistydalueille valtionavustusta varautumissuunnitelmaa varten valtion talousarviossa
osoitetun médrdrahan puitteissa. Valtionavustuksen myoOntdmisen yleisissd perusteissa seké
valtionavustuksen kdytossd ja sen valvonnassa noudatettaisiin valtionavustuslain (688/2001)
saannoksia. Koska varautumissuunnitelma olisi uusi lakisdédteinen velvoite rannikkokunnille,
on ldhtokohtana, ettd wuudesta velvoitteesta aiheutuneet kulut korvattaisiin niille
rahoitusperiaatteen mukaisesti. Kéytinnossi yhteistydalueet voisivat laatia suunnitelmansa itse
taikka kéyttda sen valmisteluun ulkopuolista tahoa. Valtionavustusta voisi hakea molemmissa
tilanteissa. YhteistyOalueelle myonnettdvdn valtionavustuksen suuruus maérdytyisi sen
mukaan, kuinka moni kunta osallistuu varautumissuunnitelman laatimiseen. MyoOnnettava
avustus madrdytyisi varautumissuunnitelman laatimiseen osallistuvien kuntien lukumédirdn
mukaan. Varautumissuunnitelman laatimiskustannuksiin voisi siséltyd myds sopimukselliseen
varautumiseen liittyvid kustannuksia, jotka liittyvét jalkitorjunnan jérjestamiseen.

Pykéldn 6 momentissa saddettdisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla valtioneuvoston

asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid varautumissuunnitelman sisallosta,
valmistelusta ja varautumissuunnitelman késittelysta.
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7.2 Laki pelastuslain 111 a §:n muuttamisesta

111 a §. Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen jdlkitorjunta. Pykildi esitetdin
muutettavaksi siten, ettd siihen sisdllytettdisiin aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan
jarjestamisvelvoitetta koskevat sdédnnokset.

Esitetyt muutokset perustuvat merellisen alusoljy- ja aluskemikaalivahingon kasvaneeseen
riskiin sekd tarpeeseen pdivittdd jalkitorjuntaa koskevaa sddntelyd vastaamaan paremmin
erityisesti merenkulussa kéytettdvien polttoaineiden muuttuvia ominaisuuksia. Kunnille
sdddetty jélkitorjunnan jérjestimisvelvoite koskee nykyisin vain kivenndisoljypohjaisten
tuotteiden aiheuttamia vahinkoja. Monet 6ljytuotteet perustuvat tulevaisuudessa ja jo nykyisin
osittain tai kokonaan muihin raaka-aineisiin kuin raakadljyyn. Erityisesti laivapolttoaineiden
kirjo laajenee tulevaisuudessa ja siirtyy kivenndisoljypohjaisista tuotteista uuden tyyppisiin
polttoaineisiin (kuten ammoniakki, metanoli, LNG/LPG tai orgaanisista materiaaleista tuotetut
biopolttoaineet), jotka luokitellaan 6ljyn sijaan muiksi haitallisiksi aineiksi.

Pykéldn otsikkoa muutettaisiin siten, ettd siind huomioitaisiin dljyvahinkojen lisiksi myos
aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunta.

Pykédldan 1 momenttiin ehdotetaan teknisluontoista muutosta jilkitorjunnan soveltamisalan
laajennuksen vuoksi.

Pykéldan 2 momentti sdilyisi ennallaan, eikd sithen esitetd muutoksia.

Pykélan 3 momentti olisi uusi. Kuntien lakisdéteiseksi tehtdvéksi sdédettédisiin ymparistolle tai
ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai haittaa aiheuttavien aluskemikaalivahinkojen
jalkitorjunnan jirjestimisvelvoite. Pelastuslain 2 a §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan
aluskemikaalivahingolla tarkoitetaan aluksesta merialueella aiheutuvaa tapahtumaa tai samaa
alkuperad olevaa tapahtumasarjaa, joka johtaa tai saattaa johtaa muun haitallisen aineen kuin
6ljyn pdéstdon ja joka vaarantaa tai saattaa vaarantaa meriympériston taikka rannikon tilan tai
niihin liittyvid etuja, ja joka vaatii kiireellisesti suoritettavia toimia. Kunta vastaisi tarvittaessa
aluskemikaalivahingon pilaaman maaperdn, pohjaveden ja rannikon puhdistamisesta ja
kunnostamisesta sen jilkeen, kun vilttimattomét torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja
haitallisen aineen keradmiseksi on tehty.

Ehdotettu aluskemikaalivahingon jélkitorjunnan mééritelma olisi muotoilultaan samankaltainen
kuin 6ljyvahinkojen jélkitorjunnan mairitelmi (pelastuslain 2 a §:n 2 mom. 8 kohta). Kunnan
aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jdrjestdmisvelvoite tulisi kuitenkin kyseeseen
vakavissa vahinkotilanteissa, jotka edellyttdisivdt viranomaisen toimia ympériston
pilaantumisen ja siitd aiheutuvien terveyshaittojen estdmiseksi. Muiden kemikaalivahinkojen
jélkitorjunnasta vastaisi lahtokohtaisesti vahingon aiheuttaja, toiminnanharjoittaja, kiinteiston
omistaja tai muu laissa sdddetty vastuutaho.

Koska aluskemikaalivahingon jélkitorjunnan jérjestémisvelvoite rajautuisi merialueella
tapahtuviin vahinkoihin vakavissa vahinkotilanteissa, kohdistuisi jarjestimisvelvoite ldhinni
rannikkokuntiin. Kunnan eri  viranomaisten ja laitosten olisi  osallistuttava
aluskemikaalivahingon  jélkitorjuntaan, vastaavalla  tavalla  kuin  Oljyvahinkojen
jélkitorjunnassa.

Pykélan 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi, jossa sdddetddn jalkitorjunnan johtovastuusta seka
Lupa- ja valvontaviraston tehtdvésti. 3 momenttiin esitetddn lisittdvidksi informatiivinen
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sddnnds, jossa viitataan ehdotettavaan uuteen lakiin, jossa sdédettdisiin rannikkokuntien
yhteistyovelvoitteesta merialueen suurten alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan
jarjestamisessa.

Pykildn 4 ja 5 momentti siirtyisivit 5 ja 6 momentiksi, ja niihin esitetddn teknisluontoisia
muutoksia, jotka liittyvat jalkitorjunnan jarjestdmisvelvoitteen laajentamiseen koskemaan myos
aluskemikaalivahinkojen jalkitorjuntaa. Kunnalla olisi aluskemikaalivahingon jilkitorjuntaa
tehdessd vastaavat toimivaltuudet ja tiedonsaantioikeudet, mitd niilld on kaytettdvissddn
6ljyvahinkojen jélkitorjunnassa.

Pykéldn 6 momentti siirtyisi 7 momentiksi ja siind sdéidetédén kunnan oikeudesta saada korvaus
jélkitorjunnasta aiheutuvista kustannuksista. Momenttiin esitetddn teknisluontoista muutosta,
jonka mukaan kunnalla olisi oikeus saada korvaus Oljyvahinkojen lisdksi myds
aluskemikaalivahingon jélkitorjunnasta aiheutuvista kustannuksista pelastuslain 99 a §:n 1
momentin mukaisesti. Muilta osin sdéinnokseen ei esitetd muutoksia.

8 Lakia alemman asteinen sifdntely

Ehdotettuun lakiin erdiden kuntien yhteistydstdi merialueen suurten alusdljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jérjestdmisessd sisédltyy yksi asetuksenantovaltuus,
jonka perusteella valtioneuvosto voisi antaa asetuksella lakia tdsmentdvid sddnnoksia.
Varautumissuunnitelmaa koskevassa 5 §:ssi mahdollistettaisiin tarkempien sddnndsten
antaminen varautumissuunnitelman siséllostd, valmistelusta ja késittelysta.

9 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2027.

Erdiden kuntien yhteistydstd merialueen suurten alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen
jélkitorjunnan jdrjestdmisessd annetun lain 3 §:ssd sdéddettyjen yhteistydalueiden osalta
ehdotetaan, ettd yhteistyoalueiden olisi aloitettava toimintansa vuoden kuluessa lain
voimaantulosta.  Siirtymédaika on tarpeen, jotta rannikkokunnat voivat sopia
yhteistydjarjestelyistd. Liséksi ehdotetaan, ettd lakichdotuksen 5 §:ssé tarkoitetut ensimmaiset
varautumissuunnitelmat olisi laadittava vuoden kuluessa yhteistydalueiden toiminnan
aloittamisesta. Siirtyméaika antaisi yhteistyoalueille riittdvén ajan suunnitelmien laatimiselle.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esitykseen sisdltyvén lainsdddédnnon toimivuutta ja vaikutuksia tullaan seuraamaan sdidddsten
voimaantulon jdlkeen. Seurannassa tullaan kiinnittdméan huomiota erityisesti rannikkokunnista
muodostettavien  yhteisty0alueiden sekd varautumissuunnitelman laatimisvelvoitteen
toimivuuteen. Samoin varautumissuunnitelmien laatimiskustannuksiin liittyvéa rahoitustarvetta
on tarpeen seurata.

Ehdotettavan lainsdddédnnén toimeenpanoon liittyvien vastuiden toteutumista sekd
rannikkokuntien yhteisty6td jalkitorjunnan jarjestimisessd ja siithen varautumisessa pyritddn
tukemaan ohjeistuksilla. Lisdksi tarkoituksenmukaista olisi jirjestdd jélkitorjuntaan ja siihen
varautumiseen liittyvad koulutusta seké kehittdd ympéristovahinkojen torjuntaviranomaisten ja
muiden torjuntaan osallistuvien tahojen vélistd yhteistyota.
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa on sisdministeriossd valmisteilla hallituksen esitys
pelastuslain muuttamisesta sekd siihen liittyviksi laeiksi (pelastuslain II vaiheen uudistus).
Pelastuslain uudistuksessa ei kuitenkaan ole tarkoitus esittdd muutoksia pelastuslain 111 a
§:44n.

Lisdksi esitys liittyy valmiuslain kokonaisuudistukseen siltd osin, ettd Petteri Orpon
hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti kaikilla hallinnonaloilla toteutetaan héirio- ja
kriisitilanteiden  sddntelyn = kokonaistarkastelu ja  sektorilainsddddnnén  piivitystyd
samanaikaisesti valmiuslain kokonaisuudistuksen kanssa. Hallituksen esitys on osa
ympéristoministerion hallinnonalan héiri6- ja kriisitilanteiden kokonaistarkastelua.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys liittyy vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltévéksi sen yhteydessa.

Esityksen talousarviovaikutukset liittyvit jilkitorjunnan varautumissuunnitteluun, joka olisi
uusi lakisddteinen tehtdvd rannikkokunnista muodostettaville yhteistydalueille. Uusi
jalkitorjunnan  varautumissuunnitelman laatimisvelvoite aiheuttaisi voimavaratarpeita
rannikkokunnille ja niitd varten yhteistyoalueille voitaisiin mydntdd rahoitusta
valtionavustuksina. Valtionavustukset myontiisi ymparistoministerié. Ymparistoministerié on
esittdnyt vuosien 2027-2030 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan vuodelle 2027 3,0
milj. euron médrirahaa sekd vuodelle 2030 2,0 milj. euron médrérahaa, jolla katettaisiin
varautumissuunnitelman laatimiskustannuksia yhteistydalueisiin kuuluville rannikkokunnille.
Esitykseen liittyvid taloudellisia vaikutuksia on kuvattu luvussa 4.2.1. Méédrérahoista linjataan
tarkemmin osana julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarviota koskevia menettelyja.

Merellisen suuren alusdljy- tai aluskemikaalivahingon tapahtuessa jilkitorjuntaan liittyvan
operatiivisen toiminnan kustannusten rahoittamisesta jilkitorjunnasta vastaaville kunnille
padtettdisiin tarvittaessa tapauskohtaisesti erillisessé valtion talousarviomenettelyssé.

12 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

Esityksen kannalta keskeisid perusoikeuksia ovat perustuslain (731/199) 6 §:1n mukainen
yhdenvertaisuus, 15 §:n mukainen omaisuudensuoja, 18 §:n mukainen elinkeinovapaus, 20 §:n
mukainen ympdristoperusoikeus sekd 22 §:n mukainen julkisen vallan velvoite turvata
perusoikeuksien toteutuminen. Lisdksi esityksen perustuslainmukaisuutta on arvioitava
suhteessa sithen, mitd perustuslain 121 §:ssd sdddetddn kunnallisesta itsehallinnosta. Lisdksi
perustuslain 80 §:n laillisuusperiaate on otettava huomioon lain perussddnnoksissd ja
asetuksenantovaltuuksissa. Keskeisiin turvaamisvelvollisuuden toteuttamisen keinoihin
kuuluvat perusoikeuden kéyttdd turvaavan ja tdsmentivin lainsddddnnon sddtdminen sekd
taloudellisten voimavarojen kohdentaminen (HE 309/1993 vp, s. 75).

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksien
rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdiddokseen, rajoitusten on oltava
tarkkarajaisia ja riittdvdn tdsmadllisesti madriteltyjd, rajoitusperusteiden tulee olla
perusoikeusjarjestelmén kannalta hyviksyttavia, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia,
lailla ei voida sdatdd perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla
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valttimittomid tavoitteen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa  suhteessa
perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvién ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen
intressin ~ painoarvoon, perusoikeutta  rajoitettaessa on  huolehdittava  riittdvisté
oikeusturvajirjestelyistd eivitkd rajoitukset saa olla ristiriidassa Suomen kansainvilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Kuntien tehtdvien eriyttiminen merialueen suurten alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen
jélkitorjunnan jérjestdmisessd ja sithen varautumisessa

Perustuslain 121 §:ssd sdddetddn kunnallisesta itsehallinnosta. Pykélédn 1 momentin kunnallisen
itsehallinnon yleisten periaatteiden mukaan kunnan tulee voida itse padttdd tehtivistd, joita se
itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen. Pykéldn 2 momentin mukaan kunnille muuten
annettavista tehtdvista tulee siétai lailla.

Perustuslaki ei estd sddtdiméstd kuntien tehtdvien eriyttimistd lainsdddanndssé, jos sddntely
vastaa niitd vaatimuksia, joita perustuslaki asettaa kuntia koskevalle sddntelylle muutenkin.
Kuntien tehtdvien eriytyminen ei saa muodostua kunnallisen ja muun alueellisen itsehallinnon
vihimmaéisvaatimusten vastaiseksi. Keskeiset valtiosdéntooikeudelliset kysymykset koskevat
kuntien tehtdvista ja kuntien yhteistoiminnasta sdatamisté, paatoksenteon kansanvaltaisuutta ja
tehtidvien rahoitusta. Kuntien eriytyminen ei saa vaarantaa perusoikeuksien toteutumista.

Siltd osin kuin kysymys on pakollisen yhteistoiminnan jérjestimiseen liittyvéstd sdéntelysta,
perustuslakivaliokunta on tyypillisesti kiinnittényt huomiota esimerkiksi
yhteistoimintatehtdvien ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen
jarjestamiseen niitd hoidettaessa seka siihen, ettei noudatettava paatoksentekojarjestelma anna
yksittdiselle kunnalle yksipuolisen maéadrddmisvallan mahdollistavaa asemaa. (Ks. PeVL
21/2002 vp; PeVL 55/2002 vp; PeVL 26/2005 vp) Merkitystd on annettu myds sille, onko
jarjestely supistanut oleellisesti yhteistoimintaan velvollisten kuntien yleistd toimialaa. Liséksi
valiokunta on pitdnyt ongelmallisena kuntien yhteistoimintaelimen tehtdvien lisddmistéd siind
madrin ja silld tavalla, ettd se vaikuttaisi oleellisesti jasenkuntien hallintoon ja vaarantaisi
kunnallisen itsehallinnon periaatteisiin sisdltyvén periaatteen kunnan paatosvallan kuulumisesta
kuntalaisten valitsemille toimielimille. Vastaavat ndkdkohdat on huomioitava erillisratkaisusta
sdddettdessd.

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausuntokdytdnnossdén kuntien uusien tehtévien
sddtdmiseen liittyvédn kustannusvastaavuuden siséltyvén kunnallista itsehallintoa maérittavaan
perustuslain 121 §:44n. Perustuslakivaliokunta on korostanut (ks. esim. PeVM 25/1994 vp,
PeVL 18/2001 vp), ettd kuntien tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen
mukaisesti niiden tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan. Valiokunta on
katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtavit eivit itsehallinnon perustuslain suojan takia
saa suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi
kuntien mahdollisuuksia péittia itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé.
Yhdenvertaisuuden periaate edellyttdd kuntien asukkaiden yhdenvertaisuutta ja yhtendisti
oikeutta palveluihin. Perustuslaki ei edellytd, ettd kuntia kohdeltaisiin lainsdédédnnossa aina
samalla tavalla niitd koskevista erityisolosuhteista riippumatta. Koska alueelliset
erillisjirjestelyt merkitsevit ihmisten erilaista kohtelua maantieteellisen kriteerien perusteella,
niille tulee osoittaa perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu hyviksyttivd peruste.
Hyviksyttdvyyttd tulee arvioida perusoikeusjirjestelmén kannalta. Tillainen peruste on
esimerkiksi tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistiminen. Kuntien tehtévien eriyttdminen voi
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tietyissd tapauksissa edistdd perusoikeuksien toteutumista, jos pyrkimyksend on esimerkiksi
perusoikeuksien toteutumisen edistdminen tilanteissa, joissa alueelliset erityisolosuhteet
vaarantaisivat perusoikeuksien toteutumisen (ks. esim. PeVL 65/2002). Siltd osin kuin kuntien
tehtévien eriyttdmisen katsotaan johtavan alueellisiin eroihin ihmisten vililld, voidaan téllaisia
eroja pitdd herkimmin hyvéksyttdvéni silloin, kun niiden osoitetaan edistavén perusoikeuksien
toteutumista. Hyvéksyttdvid perusteita voivat olla esimerkiksi perustuslain 20 §:ssd sdddetty
vastuu ymparistosta.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéristosti ja kulttuuriperinnostd kuuluu kaikille. Sddnnoksen mukainen vastuu kohdistuu
seké julkiseen valtaan etté yksityisiin luonnollisiin henkil6ihin ja oikeushenkildihin. Sdannds
toteutuu muun lainsdddannon tuella ja valitykselld. Saatdmalla vastuun kuulumisesta kaikille on
haluttu korostaa sitd, ettd ympdéristonsuojelu edellyttdd laaja-alaista yhteisty6td eri tahojen
kesken. Sddnnodksen piiriin kuuluvat sekd ympériston tuhoutumisen tai pilaantumisen
estdminen, ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Siten sddnnds ilmaisee ihmisten
kaikinpuolisen = vastuun sellaisesta taloudellisen ja  yhteiskunnallisen toiminnan
kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sdilymisen (HE
309/1993 vp, s. 66, PeVL 45/2016 vp).

Pykédldan 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristoddn koskevaan
paitoksentekoon. Sddnnostd koskevissa esitdissd korostetaan, ettd ympériston terveellisyyden
vaatimus on ymmarrettdva laajasti. [hmisten elinympériston tulee luonnollisesti olla silld tavoin
elinkelpoinen, ettei sen tila aiheuta vélittomasti tai vélillisesti ihmisille sairastumisriskia.
Sddnnds on tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti lainsdétdjén ja muiden norminantajien
toimintaan. (HE 309/1993 vp, s. 66)

Esityksessd ehdotetaan kuntien tehtdvien eriyttdmistd alueellisten erityisolosuhteiden
perusteella siten, ettd rannikkokunnille sdddettdisiin yhteistyovelvoite merialueen suurten
alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jirjestdmisessd ja niihin varautumisessa.
Rannikkokuntia koskeva erillisratkaisu toteutettaisiin lakiehdotuksen 3 §:n mukaan kolmella
yhteistyoalueella. Eteldiseen yhteistydalueeseen kuuluisivat Uudenmaan ja Kymenlaakson
maakuntien rannikkokunnat, ldntiseen yhteistydalueeseen Satakunnan, Varsinais-Suomen ja
Pohjanmaan maakunnan rannikkokunnat ja pohjoiseen yhteistydalueeseen kuuluisivat Keski-
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakunnan rannikkokunnat. Esityksessé tarkoitettu
yhteistyovelvoite ei koskisi muita kuntia.

Jélkitorjuntaan liittyvén yhteistyovelvoitteen kohdentaminen rannikkokuntiin on perusteltua,
silld merellisen ymparistovahingon kasvanut riski voi toteutuessaan aiheuttaa vakavia ja laaja-
alaisia haittoja ympériston ja ihmisten terveydelle rannikkoalueilla. Lisdksi rannikkokunnat
eroavat huomattavasti toisistaan sekd koon ettd jilkitorjuntaan kéytettdvissd olevien
voimavarojen ja valmiuksien osalta. Tamén vuoksi yhteistydvelvoite puoltaa jélkitorjunnan
jarjestamis- ja  varautumistehtivdn  osoittamista  yksittdistdi = kuntaa laajemmalle
yhteistyoalueelle. Ratkaisu parantaa jilkitorjunnan toteuttamisedellytyksid rannikolla, tukee
voimavarojen tehokasta kiyttod sekd vahvistaa kuntien vilistd koordinaatiota ja valmiutta
ylikunnallisissa vakavissa vahinkotilanteissa. Vakavassa ympéristovahinkotilanteessa
viranomaisten hyvin suunnitellut ja tehokkaat torjuntatoimet ympériston pilaantumisen ja
terveyshaittojen ehkdisemiseksi ovat koko yhteiskunnan edun mukaisia ja tukevat samalla
kansalaisten tosiasiallista yhdenvertaisuutta sekd perustuslain 20 §:ssd  turvatun
ympéristoperusoikeuden toteutumista. Ympéristonsuojeluintressi muodostaa sen keskeisen
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intressin, jonka perusteella muita perustuslailla suojattuja oikeuksia on joiltain kohdin ehdotettu
rajoitettavaksi.

Ehdotetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan rannikkokunnista muodostettavat yhteistydalueet
saisivat kunnan itsehallinnon periaatteiden mukaisesti péattdd yhteistyon toteuttamistavasta
kuntalain 8 luvun sdadnnoksid soveltaen. Ehdotettava sdédntely ei antaisi yksittdiselle kunnalle
asemaa, joka mahdollistaisi yksipuolisen paitosvallan jarjestamisyhteistyon toteuttamistavasta.
Jarjestely ei myoOskéddn supistaisi yhteistyohon velvoitettujen kuntien yleistd toimialaa, eikd
vaarantaisi kunnallisen itsehallinnon periaatteisiin sisiltyvdd vaatimusta kunnan paitdsvallan
kuulumisesta kuntalaisten valitsemille toimielimille.

Rannikkokunnista muodostettaville yhteistydalueille esitetdin uudeksi lakisddteiseksi
tehtidviksi varautumissuunnitelman laatimisvelvollisuutta, joka rahoitusperiaatteen mukaisesti
tulisi kompensoida kunnille. Yhteisty6alueiden olisi varauduttava lakiehdotuksen 5 §:n mukaan
merialueen suurten alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen jélkitorjunnan jérjestimiseen
laatimalla sitd koskevat varautumissuunnitelmat. Lakiehdotukseen siséltyisi sddnnokset siité,
etta ymparistoministerio Voisi myontda yhteistyoalueille valtionavustusta
varautumissuunnitelmien laatimis- ja péivittdmiskustannuksien kattamiseksi valtion
talousarviossa osoitetun méararahan puitteissa. Néin ollen ehdotuksessa huomioitaisiin kuntien
uusien tehtévien sddtdmiseen liittyva kustannusvastaavuus kunnallista itsehallintoa maarittdvan
perustuslain 121 §:n mukaisesti.

Esityksen soveltamisalaan kuuluvat merialueen suuret alusdljy- ja aluskemikaalivahingot ovat
vaikeasti ennakoitavia, yksittdisid poikkeustilanteita, johon liittyvd viranomaisten
jélkitorjuntakustannuksien rahoitustarve valtion budjetista ratkaistaisiin tapauskohtaisesti
erillisessd valtion talousarviomenettelyssa.

Pelastuslain 111 a §:n muutos

Pelastuslain 111 a §:mn nojalla kunnat vastaavat nykyisin tarvittaessa oOljyvahinkojen
jéalkitorjunnasta alueellaan. Esityksessd ehdotetaan pelastuslain 111 a §:n muutosta, jonka
mukaan kuntien jélkitorjunnan jarjestimisvelvoite laajenisi koskemaan 6ljyvahinkojen lisdksi
my0s ympdristolle tai ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai haittaa aiheuttavan
aluskemikaalivahinkojen jdlkitorjuntaa. Ndin ollen kunnille esitetty aluskemikaalivahinkojen
jélkitorjunnan jérjestaimisvastuu rajautuisi koskemaan vakavia merialueella tapahtuvia
vahinkotilanteita, jotka edellyttivit viranomaisen toimia myos jalkitorjuntavaiheessa
ympéristo- ja terveyshaittojen rajoittamiseksi mahdollisimman vahaiseksi. Esitetyn pelastuslain
111 a §:n muutoksen mydtd kunnan lakisddteinen vastuu ja toimimisvelvoite vakavissa
aluskemikaalivahinkotilanteissa méaériteltdisiin nykyisté selkedmmin.

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd erityisesti perustuslain 15 §n  mukaisen
omaisuudensuojan, 18 §:n elinkeinovapauden ja 20 §:n mukaisen ympéristoperusoikeuden
kannalta. Jalkitorjuntasddntelyn perusoikeusvaikutuksia on osaltaan késitelty pelastuslain
muutosta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 18/2018 vp) sekd o6ljyntorjuntalakia
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 248/2009 vp). Oljyntorjuntalain kumoutuessa ja 6ljy-
ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavastuiden siirtyessd ympéristoministerion hallinnonalalta
sisdministerion hallinnonalalle vuonna 2019 Oljyntorjuntalainsdddéntd siirrettiin  ldhes
sellaisenaan pelastuslakiin.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden periaate on

81



elinkeinonharjoittamista koskeva pddsdintd, josta poikkeaminen on kuitenkin mahdollista
muiden térkeiden yhteiskunnallisten etujen takia. Lain on tiytettdvi perusoikeuden rajoitusta
koskevat tarkkarajaisuuden ja tdsmaéllisyyden vaatimukset. Rajoitusten laajuudesta ja muusta
olennaisesta sisdllostd tulee sddtdd laissa. (HE 309/1993 vp, s. 67).

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on suojattu. Omaisuudensuoja kattaa paitsi
omistajalle ldhtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kdyttdd ja hyoddyntdd omaisuuttaan
haluamallaan tavalla, my0s vallan méarata siitd. Omaisuuteen voidaan puuttua tai sitd rajoittaa
vain lain nojalla (HE 309/1993 vp, s. 62). Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnossaian
todennut, ettd omaisuus ei ole perustuslain suojaama kaikkia kdyttorajoituksia vastaan, ja ettd
omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta
vaaditut yleiset edellytykset (PeVM 25/1994 vp). Valiokunta viittasi tdssd yhteydessa
omaisuudensuoja-asioissa jo pitkddn noudatettuun tulkintalinjaan, jonka mukaan omistajan
varallisuusoikeuksille annettava suoja ei ole ehdotonta, vaan tavallisella lailla voidaan séétda
rajoituksia, jotka eivdt loukkaa omistajan normaalia, kohtuullista ja jarkevad
omaisuudenkayttod.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perusoikeuksien yleisistd rajoituskriteereisté
suhteellisuusvaatimus merkitsee niin omaisuudensuojan kuin elinkeinon
harjoittamisoikeudenkin kannalta sité, ettd perusoikeuden rajoituksen tulee olla vélttiméaton
hyvéksyttivin tarkoituksen saavuttamiseksi, eikd se saa mennd pidemmélle kuin on perusteltua
ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa
kyseiseen perusoikeuteen (PeVL 24/1998).

Omaisuudensuojan kéyttorajoituksia koskevassa hyviksyttdvyys- ja oikeasuhtaisuusarvioin-
nissa on erityistd painoa annettava perustuslain 20 §:d4n kiinnittyville perusteille (ks. PeVL
69/2018 vp sekd esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp, PeVL 55/2018 vp). Perustuslaki-
valiokunnan kéytdnndssd on useamman kerran késitelty ymparistoperusoikeussaannoksen (pe-
rustuslain 20 §) suhdetta erityisesti omaisuuden suojaan (perustuslain 15 §). Sddnnosten pun-
nintaan perustuvan keskindissuhteen osalta valiokunta on yhtééltd todennut, etté perustuslain 20
§:n ymparistoperusoikeussdannos ei perusta yksildittdin todennettavissa olevia velvoitteita eika
se myoskddn muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti ulottuvia sie-
tdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussddnndston osina niilld kummallakin voi olla vai-
kutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessé, jossa pyritddn ihmisen ja ympériston
vélistd tasapainoa edistiviin lainsdddéantoratkaisuihin (esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013
vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL 20/2010 vp, PeVL 6/2010 vp, PeVL 38/1998 vp ja PeVL 21/1996
vp). Perustuslain 20 §:n oikeudellinen merkitys on sddtdmisajankohdan ja silloin esitettyjen ju-
listuksenomaisuuteen viittaavien perustelujen jialkeen merkittdvésti vahvistunut (ks. erityisesti
PeVL 55/2018 vp ja PeVL 69/2018 vp).

Ehdotettu sdintely vastaisi nykyisen pelastuslain 111 a §:mn 6ljyvahinkojen jilkitorjuntaa
koskevia sddnnoksid viranomaisten tehtivien, toimivaltuuksien ja tiedonsaantioikeuksien
osalta. Lakiin liséttéisiin sddnndkset, joiden mukaan jélkitorjuntaa johtavalla viranomaisella
olisi aluskemikaalivahingon torjumiseksi ja sen seurausten rajoittamiseksi kaytossddn
pelastuslain 36 §:n 2 momentissa ja 36 a §:ssé sdddetyt toimivaltuudet sekd 89 a §:ssd ja 89 b
§:ssd sdddetyt tiedonsaantioikeudet, vastaavalla tavalla kuin 6ljyvahinkojen jilkitorjunnassa.
Niin ollen esitykseen sisdltyisi erditd yksilon velvollisuuksien ja oikeuksien perusteita, joista
ehdotetaan sdddettdviksi lain tasolla, jotta viranomaisilla olisi tosiasiallinen mahdollisuus
kdyttdd toimivaltuuksiaan tehokkaasti vakavissa aluskemikaalivahinkotilanteissa. Niihin
velvoitteisiin kuuluisi esimerkiksi alueen tai omaisuuden luovuttaminen torjuntakayttoon seka
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osallistuminen torjuntatoimiin. Samalla turvattaisiin yksilon oikeus saada korvaus aiheutuneita
menetyksista.

Esitykselld olisi perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksyttava, erityisesti perustuslain 20 §:n
ympiéristoperusoikeussddnnokseen kytkeytyvi tavoite. Esitys turvaisi ympériston hyvéa tilaa
varmistamalla, ettd viranomaisilla on asianmukaiset ja riittdvdt toimivaltuudet ryhtyd
tarpeellisiin  jalkitorjuntatoimiin ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi ja ihmisten
terveyden suojaamiseksi. Esitetyt perusoikeuksien rajoitukset ovat luonteeltaan
poikkeuksellisia, tilapéisid ja sidottu laissa oleviin edellytyksiin. Sddnndkset tadyttavét
perustuslain vaatimuksen, kun otetaan huomioon ymparistonsuojeluintressin voimakkuus ja
sddnnos korvauksista torjuntaan osallistumisesta (PeVL 24/2001 vp).

Valtio vastaisi viime kéidessd tapauskohtaisen arvion perusteella viranomaistoimien
kustannuksista vakavissa aluskemikaalivahinkotilanteissa. Tdémé noudattaa myd6s perustuslain
ympiéristoperusoikeuden julkiselle vallalle asettamia velvoitteita.

Esityksen perusoikeusliitdnniiset ehdotukset ovat tdsméllisid ja perustellussa suhteessa
suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sdéintely on rajattu vain siihen laajuuteen, joka on
katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta vélttimittomaksi ja oikeasuhtaiseksi.
Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettdva lailla. Valtioneuvosto voi kuitenkin antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Ehdotettu laki erdiden kuntien yhteistyOostd merialueen suurten alusdljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jilkitorjunnan jarjestimisessi sisdltdd valtuuden, jonka perusteella
voidaan antaa lain yleisid sddnndksid tarkentavia sdéinnoksid valtioneuvoston asetuksella.
Ehdotettua sdéntelyd on siten arvioitava myos perustuslain 80 §:n kannalta.

Myds perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan on edellytetty sédidntelyn
tasmaéllisyyttd ja tarkkarajaisuutta (PeVL 25/2005 vp, s.4. ja PeVL 1/2004 vp. s 2). Valiokunta
on toisaalta todennut ympéristdlainsdddédnnolle olevan tyypillistd, ettd huomattava osa
yksityiskohtaisesta sddntelysté jdd lakia alemmanasteisiin sdédoksiin (ks. esim. PeVL 58/2010
vp, s. 3/1 ja PeVL 11/1999 vp, s. 2/I). Tama johtuu pitkalti siitd, ettd sddntelyn on tarpeen olla
varsin yksityiskohtaista ja teknisluonteista. Laista tulee kdyda selvisti ilmi, misti on tarkoitus
sadtid asetuksella, mutta talloinkin oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettdva
lailla.

Ehdotettava uusi laki siséltdd yhden valtuuden, jonka perusteella voidaan antaa lain yleisia
sdanndksid tarkentavia sddannoksid valtioneuvoston asetuksella. Valtuussédédnnos sisiltyisi
ehdotetun lain 5 §:n 6 momenttiin, jonka nojalla voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
varautumissuunnitelman sisillostd, valmistelusta ja késittelystid. Tama asetuksenantovaltuus on
muotoiltu tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti siten, ettd sédédntely tdyttdd perustuslain 80 §:n
vaatimukset.

[Taydennetdin tarvittaessa myohemmin. ]

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  kisitelld  tavallisessa
lainséétamisjérjestyksessa.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eriiden kuntien yhteistyosti merialueen suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen
jélkitorjunnan jérjestimisessa

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetadn:

1§
Lain tarkoitus

Tadmén lain tarkoituksena on edistdd erdiden kuntien vilistd yhteistyotd merialueen suurten
alusodljy- ja aluskemikaalivahinkojen jilkitorjunnan jirjestdmisessd ja siithen varautumisessa
siten, ettd vahingosta aiheutuvat haitat jddvit ihmisille, ympéristolle ja omaisuudelle
mahdollisimman véhiisiksi.

238
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetidn erdiden kuntien yhteistyOsté ja varautumisesta pelastuslain (379/2011)
111 a §:ssé tarkoitetun jélkitorjunnan jarjestamisessé, kun kyseessid on merialueella tapahtuva
suuri alusdljy- tai aluskemikaalivahinko, josta aiheutuu vakavaa vaaraa tai haittaa ympéristolle
tai ihmisten terveydelle.

38§
Jdlkitorjunnan yhteistyoalueet

Merialueen suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jilkitorjunnan jéirjestimistd ja
varautumista varten on kolme yhteistydaluetta, joita ovat:

1) eteldinen yhteistydalue, joka muodostuu Uudenmaan ja Kymenlaakson maakunnan
rannikkokunnista;

2) ldntinen yhteistyéalue, joka muodostuu Varsinais-Suomen, Satakunnan ja Pohjanmaan
maakunnan rannikkokunnista;

3) pohjoinen yhteistyoalue, joka muodostuu Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja
Lapin maakunnan rannikkokunnista.

Yhteistydalueiden toiminnan jérjestdmiseen sovelletaan, mitd kuntalain (410/2015) 8 luvussa
sdddetdédn kuntien yhteistoiminnasta.

Yhteistydalueiden tehtdvdnd on varautua jalkitorjunnan jirjestimiseen ja osallistua sen
toteutukseen tdman lain mukaisesti.
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438
Varautuminen

Yhteistydalueen on varauduttava varautumissuunnitelmalla sekd muilla toimenpiteilld
merialueen suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamiseen.

58
Varautumissuunnitelma

Yhteistydalueen on laadittava varautumissuunnitelma merialueen suurten alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jdlkitorjunnan jérjestdmiseksi. Lupa- ja valvontavirasto ohjaa
yhteistydalueen varautumissuunnittelua.

Varautumissuunnitelmassa on otettava huomioon alueelliset olosuhteet ja tunnistettava
riskitekijét, jotka voivat aiheuttaa suuren alusdljy- tai aluskemikaalivahingon merialueella.
Varautumissuunnitelmassa on esitettiva tiedot jélkitorjunnan organisoinnista yhteistydalueella
sekd jilkitorjuntaan osallistuvista tahoista ja niiden tehtévisté.

Varautumissuunnitelma on pidettdvd ajan tasalla, ja sen péivittdmistarve on arvioitava
vahintdin joka neljds vuosi.

Varautumissuunnitelman keskeinen siséltd on toimitettava tiedoksi ympéristoministeriélle,
Lupa- ja valvontavirastolle, yhteisty6alueen hyvinvointialueiden pelastusviranomaisille,
Rajavartiolaitokselle ja muille yhteistydalueen tarpeelliseksi katsomille tahoille.

Ympéristoministerid voi myOntdd yhteistyoalueelle valtionavustusta tdssd pykédldssé
tarkoitetun suunnitelman laatimista tai péivittdmistd varten valtion talousarviossa osoitetun
madrirahan puitteissa. Avustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid varautumissuunnitelman
sisdllostd, valmistelusta ja kasittelysta.

Téma laki tulee voimaan péivéané kuuta 20 .

Laki

pelastuslain 111 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan pdétoksen mukaisesti
muutetaan pelastuslain (379/2011) 111 a §, sellaisena kuin se on laeissa 1353/2018,
1264/2022 ja 581/2025, seuraavasti:
111a§

Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen jilkitorjunta

Jélkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu ympéristoministeriolle.
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Kunta vastaa tarvittaecssa Oljyvahinkojen jdlkitorjunnasta alueellaan. Kunnan eri
viranomaisten ja laitosten tulee tarvittaessa osallistua jélkitorjuntaan.

Kunta vastaa tarvittaessa myos ympéristolle tai ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai haittaa
aiheuttavan aluskemikaalivahingon seurauksena pilaantuneen maaperén, pohjaveden ja
rannikon puhdistamisesta ja kunnostamisesta sen jélkeen, kun vélttdméttomét torjuntatoimet
vahingon rajoittamiseksi ja haitallisen aineen kerddmiseksi on tehty (aluskemikaalivahingon
Jjdlkitorjunta). Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee tarvittaessa osallistua jalkitorjuntaan.

Jélkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan méiardama viranomainen. Lupa- ja valvontavirasto
ohjaa ja sovittaa yhteen jalkitorjuntatoitd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle. Kuntien
yhteistyostd alusOljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestimisessd sdddetddn
erdiden kuntien yhteistydstd merialueen suurten alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen
jélkitorjunnan jarjestdmisessd annetussa laissa (Xx/XXXXx).

Mitd 36 §n 2 momentissa ja 36 a §:ssd sdddetddn pelastustoiminnan johtajan
toimivaltuuksista, koskee myos jélkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mitd 89 aja 89 b §:ssé sdddetddn Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan
viranomaisen tiedonsaantioikeudesta, koskee myds jélkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mitd 99 a §:n 1 momentissa sdddetddn viranomaisten oikeudesta saada korvaus 6ljyvahingon
ja aluskemikaalivahingon torjunnasta aiheutuneista kustannuksista, sovelletaan my6s kunnan
oikeuteen saada korvaus jilkitorjunnasta aiheutuneista kustannuksista. Kunnan oikeudesta
saada korvaus Oljyvahinkojen jalkitorjunnan kustannuksista ympéristdvahinkorahastosta
sdddetddn ymparistovahinkorahastosta annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20 .
Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

pelastuslain 111 a

Eduskunnan péétdksen mukaisesti
muutetaan pelastuslain (379/2011) 111 a
1264/2022 ja 581/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

111a§

Oljyvahinkojen jilkitorjunta

Oljyvahinkojen  jilkitorjunnan  yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu
ympdéristoministeriolle.

Kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta
alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja
laitosten  tulee  tarvittaessa  osallistua
jélkitorjuntaan.

Jélkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan
madrddmi  viranomainen. Lupa- ja
valvontavirasto ohjaa ja sovittaa yhteen
jélkitorjuntatéitd, jos torjunta ulottuu usean
kunnan alueelle.

§:n muuttamisesta
§, secllaisena kuin se on lacissa 1353/2018,

FEhdotus

111a§

Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen
Jélkitorjunta

Jélkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja
kehittdminen kuuluu ympéristoministeriolle.

Kunta vastaa tarvittaessa &ljyvahinkojen
jélkitorjunnasta alueellaan. Kunnan eri
viranomaisten ja laitosten tulee tarvittaessa
osallistua jélkitorjuntaan.

Kunta vastaa tarvittaessa myds ympdristolle
tai ihmisten terveydelle vakavaa vaaraa tai
haittaa aiheuttavan aluskemikaalivahingon
seurauksena  pilaantuneen maaperdn,
pohjaveden ja rannikon puhdistamisesta ja
kunnostamisesta sen Jalkeen, kun
vdlttdmdttomdt  torjuntatoimet  vahingon
rajoittamiseksi  ja  haitallisen  aineen
kerddmiseksi on tehty
(aluskemikaalivahingon Jélkitorjunta).
Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee
tarvittaessa osallistua jdlkitorjuntaan.

Jélkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan
miidrddmi  viranomainen. Lupa- ja
valvontavirasto ohjaa ja sovittaa yhteen
jélkitorjuntatoitd, jos torjunta ulottuu usean
kunnan alueelle. Kuntien  yhteistyostd
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen
Jjdlkitorjunnan  jdrjestimisessd  sdddetddn
erdiden kuntien yhteistyéstd merialueen
suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen
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Voimassa oleva laki

Mitd 36 §:n 2 momentissa ja 36 a §:ssd
séddetdin pelastustoiminnan johtajan
toimivaltuuksista, koskee myos jilkitorjuntaa
johtavaa viranomaista.

Mitd 89 a ja 89 b §:ssd sdddetddn 6ljy- ja

aluskemikaalivahinkojen  pelastustoimintaa
johtavan viranomaisen
tiedonsaantioikeudesta, koskee myos

jélkitorjuntaa johtavaa viranomaista.
Mitd 99 a §:n 1 momentissa sdddetddn

viranomaisten oikeudesta saada korvaus
Oljyvahingon ja  aluskemikaalivahingon
torjunnasta  aiheutuneista kustannuksista,
sovelletaan myos kunnan oikeuteen saada
korvaus  jdlkitorjunnasta  aiheutuneista
kustannuksista. Kunnan oikeudesta saada
korvaus  jilkitorjunnan  kustannuksista

ympdristovahinkorahastosta sdddetddn
ympdristovahinkorahastosta annetussa laissa.

Ehdotus

Jdlkitorjunnan  jdrjestdimisessd — annetussa
laissa (xx/xxxx).

Mitd 36 §:n 2 momentissa ja 36 a §:ssd
sdddetdin pelastustoiminnan johtajan
toimivaltuuksista, koskee myos jilkitorjuntaa
johtavaa viranomaista.

Mitd 89 a ja 89 b §:ssd sdddetddn 6ljy- ja

aluskemikaalivahinkojen  pelastustoimintaa
johtavan viranomaisen
tiedonsaantioikeudesta, koskee myos

jélkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mitd 99 a §:n 1 momentissa sdddetddn
viranomaisten oikeudesta saada korvaus
Oljyvahingon ja  aluskemikaalivahingon
torjunnasta  aiheutuneista  kustannuksista,
sovelletaan myos kunnan oikeuteen saada
korvaus  jdlkitorjunnasta  aiheutuneista
kustannuksista. Kunnan oikeudesta saada
korvaus oljyvahinkojen  jdlkitorjunnan
kustannuksista  ympéristovahinkorahastosta
sdddetdan ympaéristovahinkorahastosta
annetussa laissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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