Simon kunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi erdiden kuntien yhteistyosta
merialueen suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan jarjestamisesta seka
pelastuslain 111 a § muuttamisesta

Yleiset huomiot

Esityksen tavoitteena on vahvistaa rannikkokuntien yhteistyota ja varautumista seka yhtenaistaa
toimintamalleja suurten merellisten aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen varalta. Simon kunta pitaa
tavoitetta sindnsa kannatettavana, mutta katsoo, ett3 esitys johtaa kdytanndssa hallinnollisen
vastuun siirtymiseen taholle, jolla on siihen heikoimmat resurssit, vahaisin kalusto seka rajallisin
osaaminen.

Kunnan ndkemyksen mukaan torjuntatyon tulee olla yhtenaista ja katkeamatonta koko prosessin ajan.
Lakiluonnokseen sisaltyy riski siita, ettd vastuun siirtyminen akuutista torjuntavaiheesta
jalkitorjuntaan aiheuttaa katkoksia tiedonkulussa, tilannekuvassa ja operatiivisessa toiminnassa, mika
voi heikentaa torjunnan tehokkuutta.

Simon kunta on pieni rannikkokunta, jonka taloudelliset ja henkildstoresurssit ovat rajalliset. Vaikka
kunta tunnistaa merililkenteeseen liittyvien riskien kasvun, esitetty sdantely siirtda kunnille merkittavia
uusia velvoitteita ilman riittavaa varmuutta resursoinnista, kustannusten korvaamisesta tai toiminnan
selkeasta johtamisrakenteesta. Kunta ei pida tallaista kehitysta tarkoituksenmukaisena eika
kestavana.

Pelastuslain 111 a § muutos

Pelastuslain 111 a § laajentaminen koskemaan myds aluskemikaalivahinkojen jalkitorjuntaa lisaa
merkittavasti kuntien vastuuta. Kyse ei ole pelkastaan teknisesta muutoksesta, vaan tosiasiallisesti
kuntien tehtavakentan olennaisesta laajentamisesta. Talla hetkelld kunnassa ei ole lainkaan kyseiseen
tehtavakenttaan liittyvaa osaamista, kalustoa tai menettelymalleja.

Suuronnettomuustilanteissa jalkitorjunta voi kestaa pitkaan ja sitoa huomattavia resursseja. Pienella
kunnalla ei ole organisatorisia eika taloudellisia edellytyksia vastata tallaisista tehtavista ilman
merkittavaa ulkopuolista tukea. Lisaksi vastuun siirtyminen pelastusviranomaisilta kunnille kesken
kokonaisuuden voi aiheuttaa viiveita toiminnassa ja heikentaa torjunnan tehokkuutta.

Lakiluonnoksessa esitetty rannikkokuntien yhteistydvelvoite ja yhteistydalueiden muodostaminen
(etelainen, lantinen ja pohjoinen) lisaavat kuntien hallinnollista taakkaa. Yhteistyd0sopimusten
laatiminen, yllapito seka yhteisten varautumissuunnitelmien valmistelu edellyttavat sellaista
asiantuntemusta ja resurssia, jota pienilld kunnilla ei ole.

Vaikka yhteistyd sinansa on kannatettavaa, velvoittava sdantely ilman selkeaa valtion ohjausta ja
rahoitusta johtaa helposti epaselviin vastuukysymyksiin ja tehottomaan toimintaan.

Varautumissuunnitelmat ja rahoitus

Lakiluonnos edellyttaa yhteistydalueilta kattavien varautumissuunnitelmien laatimista. Koska kyse on
suuronnettomuuksista, suunnitelmien tulee sisaltda laaja-alainen ja raskas resurssivaste. Tallaisen
suunnittelun ja yllapidon kustannukset ovat merkittavia.

Kunta pitaa valttamattomana, etta kaikki varautumiseen, suunnitteluun, koulutukseen ja harjoitteluun
liittyvat kustannukset korvataan tdysimaaraisesti valtion varoista. Ilman sitovaa rahoitusmallia
lakiluonnos asettaa kunnat kohtuuttomaan asemaan.



Vastuunjako ja toiminnan johtaminen

Simon kunnan nakemyksen mukaan suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jalkitorjunnan johto-
ja toteutusvastuun tulisi olla valtion viranomaisilla.

Perustelut ovat seuraavat:
e Suuronnettomuuksien mittakaava ylittaa yksittaisten kuntien kantokyvyn
e Vastuun hajauttaminen useille kunnille lisaa hallinnollista epaselvyytta
o Korvausjarjestelmien epadvarmuus altistaa kunnat merkittaville taloudellisille riskeille
e Toiminnan tehokkuus edellyttaa keskitettya johtamista ja yhtenaisia toimintamalleja
o Lakiasettaa kunnan ymparistésuojeluviranomaisen kohtuuttomaan asemaan ottaen
huomioon kuinka laaja-alainen kyseinen onnettomuustilanne voi olla.

Lisaksi nykyinen kaytantd, jossa kunnat antavat tarvittaessa virka-apua pelastusviranomaisille, on
toimiva eika edellyta vastuun siirtamista kunnille.

Paikallinen toimintamalli

Kuntien noudattama toimintamalli, missa jalkitorjunnan vastaanottaminen pelastuslaitokselta
edellyttaa selkeaa kirjallista vastuunsiirtoa ja riittavia valmiuksia, on kaytdssa jo ymparistovahinkojen
jalkitorjunnassa. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta kunta lahtokohtaisesti ohjaa ja hyvaksyy
vahingon aiheuttajan tekemat jalkitorjuntatyot ja tarvittaessa ja viimeisena keinona teettaa tyot ja
valvoo niiden suorittamisen. Kunta kaytanndssa siis voi osallistua jalkitorjuntaan vain rajatusti ja
tapauskohtaisesti, ei laaja-alaisena jarjestamisvastuullisena toimijana.

Johtopaatokset

Simon kunta katsoo, etta:

e Lakiluonnos lisda merkittavasti kuntien velvoitteita ilman riittavaa rahoitusta

e Vastuun siirtdminen kunnille ei ole tarkoituksenmukaista suuronnettomuuksissa

e Toiminnan tehokkuus ja yhdenmukaisuus edellyttavat valtion johtovastuuta

e Lakiluonnos tulisi valmistella uudelleen siten, ettd vastuut, rahoitus ja toimivaltuudet

maaritelladn selkeasti ja kestavalla tavalla

)
Kunta ei kannata esitettya sdantelya nykyisessd muodossaan eika pida tarkoituksenmukaisena lisata
kuntien tehtavia merellisten suuronnettomuuksien jalkitorjunnassa.



