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1 Johdanto

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 122—-124 §:ssa saadetaan hyvinvointialueen arviointimenette-
lysta. Arviointimenettelyssa valtio ja hyvinvointialue arvioivat hyvinvointialueen taloudellisia seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestamiseen liittyvia edellytyksia selvita tehtavistadan. Arvi-
ointimenettely turvaa osaltaan perustuslain mukaista oikeutta riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin tilan-
teessa, jossa hyvinvointialueen taloudellinen tilanne on heikentynyt.

Valtiovarainministerié voi kdynnistda hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos hyvinvointialue ei ole katta-
nut taseeseen kertynytta alijaamaa hyvinvointialuelain 115 §:n 2 momentissa saadetyssa maaraajassa; hy-
vinvointialueen konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia kaksi tilikautta
perakkain; konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 kaksi tilikautta perakkain; tai
hyvinvointialueelle on mydnnetty 15 §:n 3 momentissa tarkoitettu lainanottovaltuus taikka hyvinvointialueen
rahoituksesta annetun lain (617/2021) 11 §:ssa tarkoitettua lisdrahoitusta. Hyvinvointialuelain 123 §:n 2 mo-
mentin mukaan edelld mainittujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokonttorin yllapitdmien
konsernitilinpaatostietojen perusteella.

Arviointimenettelya varten asetetaan arviointiryhma, johon valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministe-
rid, sisaministerid ja hyvinvointialue nimeavat jasenensa. Valtiovarainministerié nimeaa hyvinvointialuetta
kuultuaan ryhman puheenjohtajaksi hyvinvointialueesta ja ministeridista riippumattoman henkilén. Arviointi-
ryhman tehtavana on tehda ehdotus hyvinvointialueen talouden tervehdyttamiseksi seka sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista.
Lisaksi arviointiryhman on kasiteltava hyvinvointialuejakolain (614/2021) 6 §:ssa tarkoitettu ehdotus hyvin-
vointialueen muuttamisen vireillepanosta.

Arviointimenettely kdytanndn seuraus on, etta alue voi sopeuttaa talouttaan pidemmalla ajanjaksolla kuin
mité hyvinvointialuelain 115 §:ssa saadetaan. Alueen tulee aluevaltuuston paatoksin sitoutua noudatta-
maan arviointimenettelyssa sovittua suunnitelmaa, jonka lopputuloksena tulee olla, ettd taseeseen kertynyt
alijddma on saatu katettua. Valtiovarainministerié seuraa sovitun suunnitelman toteutumista.

Hyvinvointialuelain 124 §:n mukaan arviointimenettelyn kaynnistdminen rajoittaa hyvinvointialueen paatos-
valtaa. Rajoituksen tarkoituksena on estaa alueen taloudellisen tilanteen heikentyminen arviointiryhman
tyén aikana ja varmistaa, etta arviointiryhman tekemia toimenpide-ehdotuksia noudatetaan koko sen ajan
kuin toimenpideohjelma on voimassa. Hyvinvointialue ei voi tehda paatdsta, jolla olisi merkittavia, pitkaai-
kaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen tai joka olisi arviointiryhman toimenpide-ehdotusten vastai-
nen. Tallaisia paatoksia voi tehda vain, jos paatdsta ei valttamattdmista syista ja asian kiireellisyyden

vuoksi voida lykata. Nama paatdkset on annettava tiedoksi valtiovarainministeridlle. Valtiovarainministeriélla
on oikeus tehda kyseisista paatoksista valitus tai oikaisuvaatimus.

Jos arviointiryhma toteaa, etta riittavia keinoja talouden tervehdyttamiseksi ja palvelujen jarjestamisen edel-
lytysten turvaamiseksi ei ole 16ydettavissa, arviointiryhma esittda valtiovarainministeridlle hyvinvointialueja-
kolaissa tarkoitetun aluejakoselvittdjan asettamista.
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Arviointimenettelyn yhteydessa aiemmat ministerididen ja valtioneuvoston paatdkset investoinneista ja pit-
kaaikaisista vuokrasopimuksista pysyvat voimassa. Myds muut hyvinvointialueeseen kohdistuvat ohjaus-
prosessit, kuten vuosittaiset hyvinvointialueen ja ministerididen neuvottelut, lainanottovaltuudet ja investoin-
tien ohjaus, jatkuvat lahtokohtaisesti ennallaan, mutta niissd huomioidaan kaynnissa oleva arviointimenet-
tely.

2 Aloituspaatos
2.1 Aloituspaatoksen perustelut
Valtiovarainministerié paatti 17.6.2025 kaynnistaa arviointimenettelyn Lapin hyvinvointialueella.

Lapin hyvinvointialueen vuoden 2024 tilinpaatds on kasitelty aluevaltuustossa 26.5.2025. Vuosien 2024 ja
2023 tilinpaatdsten perusteella hyvinvointialue tayttaa hyvinvointialueesta annetun lain 123 §:n edellytyk-

sista vuosikatteen ja poistojen suhteeseen seka laskennalliseen lainanhoitokatteeseen liittyvan edellytyk-
sen.

Alueen konsernituloslaskelman mukainen vuosikatteen ja poistojen suhde oli:
vuoden 2023 tilinpaatoksessa —340,2 prosenttia
vuoden 2024 tilinpaatdksessa -246,0 prosenttia

Alueen konsernituloslaskelman mukainen laskennallinen lainanhoitokate oli:
vuoden 2023 tilinpaatoksessa -4,2
vuoden 2024 tilinpaatdksessa -2,9

Lapin hyvinvointialueen tilintarkastuskertomus vuodelta 2024 on allekirjoitettu 24.4.2025. Tilintarkastusker-
tomuksessa todetaan muun muassa seuraavaa:

Hyvinvointialueen taseessa on aiemmilta ja paattyneelta tilivuodelta kertynytta alijadmaa yhteensa

177,4 miljoonaa euroa, josta 87 miljoonaa euroa on kertynyt tilivuodelta 2024. Taseessa on lisdksi pois-
toeroa 4,2 miljoonaa euroa eli poistoero huomioiden kertynytta alijgdmaa on 173,2 miljoonaa euroa. Lain
hyvinvointialueesta 115 §:n mukaan tilivuosilta 2023 ja 2024 taseeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa tili-
vuoden 2026 loppuun mennessa. Aluevaltuuston 16.12.2024 hyvaksyma talousarvio 2025 ja taloussuunni-
telma 2026-2027 eivat ole hyvinvointialuelain edellyttamalla tavalla tasapainossa, koska tilivuoden 2025
talousarvion hyvaksymishetkelld ennakoitu tilivuoden 2024 alijddma mukaan luettuna se osoittaa talous-
suunnitelmakauden 2025-2027 lopussa kertynytta alijadmaa yhteensa 156 miljoonaa euroa. Tilivuoden
2026 lopussa kertynyt alijadma on taloussuunnitelman mukaan 168,3 miljoonaa euroa, kun otetaan huomi-
oon tilivuoden 2024 loppuun kertynyt toteutunut alijagama.

Toimintakertomuksen "Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta” -kohdan mukaan kertynytta alijagdmaa
ei kyeta kattamaan lainsdaddannon vaatimassa aikataulussa vuoden 2026 loppuun mennessa. Alueval-
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tuusto on hyvaksyessaan talousarvion vuodelle 2025 (16.12.2024 §76) asettanut tavoitteeksi, etta tasee-
seen kertynyt alijagdma katetaan viimeistdan vuonna 2030 ja ettd uutta alijgdmaa ei kerry vuosina 2025-
2027 ja etta viimeistdan vuonna 2026 katetaan se osa taseessa olevasta alijagamasta, joka laskennallisesti
muodostuu muusta kuin siirtymatasauksesta. Toimintakertomuksen "Hyvinvointialueen johtajan katsauk-
sen” mukaan taseeseen kertynyttd alijadamaa ei suunnitella katettavaksi hyvinvointialuelain edellyttdmalla
tavalla viimeistaan vuonna 2026, koska alijaamien kattaminen lain vaatimassa aikataulussa edellyttaisi sel-
laisia talouden sopeuttamistoimenpiteitd, jotka vaarantaisivat riittavien sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
pelastustoimen palveluiden jarjestamisen.

2.2 Alueen tilanne ennen arviointimenettelya

Alueen asukaskohtainen alijadma oli vuonna 2023 maan suurin, kuten myds alueen asukaskohtainen ku-
mulatiivinen alijgama vuonna 2024. Alueen sosiaali- ja terveydenhuollon asukaskohtaiset kustannukset
ovat pysyneet maan suurimpien joukossa jo vuosia. Vuonna 2024 ne ylittivat maan keskitason neljannek-
sella ollen maan toiseksi suurimmat. Myds vaeston palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset olivat sel-
vasti yli maan keskitason.

Vuosina 2020-2024 alueen reaalisten sote-kustannusten kasvu oli maan suurimpia, erityisesti ikaantynei-
den palveluissa. Ikdantyneeseen vaestdon suhteutetut kustannukset olivat vuonna 2024 maan suurimmat
ja palvelutarpeeseen suhteutettuna toiseksi suurimmat. Alueen ikdantyneiden palvelujen tasapainottamis-
ohjelma on tahdannyt resurssien siirtdmiseen ymparivuorokautisesta asumisesta edullisempiin palveluihin,
kuten yhteisdlliseen asumiseen ja perhehoitoon. Toimeenpano kuitenkin eteni odotettua hitaammin ikadanty-
neiden asumispalvelujen pitkien jonojen ja perusterveydenhuollon vuodeosastojen sopeuttamistoimien vii-
vastymisen vuoksi. Vuokratydvoiman, erityisesti ladkarien, kaytté kasvoi alkuvuonna 2025 edellisvuodesta.
Kasvanutta vuokratydvoiman kaytt6a selitti erityisesti Lansi-Pohjan sairaalasta siirretty 1aakarity6: merkit-
tava osa siirtyneista laakareista oli ammatinharjoittajia eika siirtynyt suoraan hyvinvointialueen tyénteki-
joiksi.

Hyvinvointialueen vuoden 2024 talousarvioon sisaltyi talouden sopeuttamisohjelma, jonka mukaan taloutta
olisi tullut sopeuttaa pysyvasti 98 miljoonalla eurolla, josta 47 miljoonaa euroa olisi tullut toteutua vuonna
2024. Aluevaltuusto paatti 19.2.2024 hyvaksya talouden sopeuttamisohjelman kehys-/periaatepaatoksen
tasolla ja 22.4.2024 aluevaltuusto hyvaksyi yksityiskohtaisemman talouden sopeuttamisohjelman. Talouden
sopeuttamisohjelman rinnalla valmistelussa oli myds palveluiden jarjestamisohjelma seka sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelustrategia, jotka aluevaltuusto hyvaksyi 22.4.2024 samassa kokouksessa talouden
sopeuttamisohjelman kanssa.

THL:n arvion mukaan alueen palvelujarjestelma ja -verkosto ovat olleet varsin kattavia ja raskaita, ja raken-
nemuutos on tarpeen. Muutoksen lapivieminen osoittautui kuitenkin haasteelliseksi, ja vuonna 2024 alueen
sopeuttamistavoitteesta saavutettiin alle kolmannes. Valtioneuvoston vuoden 2024 ohjausneuvotteluissa
antama suositus palvelurakenteen keventamisesta ja muutosohjelman ripeasta toimeenpanosta toteutui
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vain osittain. (Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Lapin hyvinvointialueella: Alueellinen asiantuntija-
arvio, syksy 2024)"

Hyvinvointialueen vuoden 2024 tilinpaatéksen mukaan talouden sopeuttamisohjelman mittakaava ja aika-
taulutavoite osoittautui eparealistiseksi. Tilinpaatoksen mukaan vuonna 2024 ohjelma toteutui 12,8 miljoo-
nan euron osalta.

Hyvaksyessaan vuoden 2025 talousarvion 16.12.2024 aluevaltuusto paatti, etta taseeseen kertynytta alijaa-
maa ei suunnitella katettavaksi hyvinvointialuelain 115 § 2 edellyttdmalla tavalla viimeistaan vuonna 2026,
koska alijadmien kattaminen lain vaatimassa aikataulussa edellyttaisi sellaisia talouden sopeuttamistoimen-
piteitd, jotka vaarantaisivat riittavien sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd pelastustoimen palveluiden jarjes-
tamisen. Aluevaltuusto oli asettanut tavoitteeksi, etta taseeseen kertynyt alijagama katetaan viimeistaan
vuonna 2030, uutta alijddmaa ei kerry vuosina 2025-2027 ja viimeistdan vuonna 2026 katetaan se osa ta-
seessa olevasta alijaamasta, joka laskennallisesti muodostuu muusta kuin siirtymatasauksesta.

Taulukko 1. Lapin hyvinvointialueen valtion yleiskatteellinen rahoitus vuosina 2023-2025. Lédhde: Hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat -
Valtiovarainministeri6?

Laskennallinen Rahoitus Rahoituksen Manner-Suomen
Vuosi rahoitus Siirtymatasaus .. kasvu asukaskohtainen
hteensa VAIECIE

edellisvuodesta rahoitus keskimaarin

879 315 688 €**
2023 934 014 386 €* -54 698 698 € - 4 199 €/asukas
4 982 €/asukas

919 190 345 €

2024 972 065 162 € -52 874 817 € 45 % 4 352 €/asukas
5 229 €/asukas
1009 198 513 €

2025 1 058 645 296 €*** | -49446 783 € 9,8 % 4 710 €/asukas
5 729 €/asukas

* tarvekertoimet perustuvat THL:n elokuussa 2022 paivittdmiin laskelmiin

** sisaltaa rahoituslain 35 § 8 mom. mukaisen lisdyksen, jossa hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksen pohja kor-
jattiin vastaamaan kuntien vuoden 2022 tilinpaatdstietojen mukaisia siirtyvia kustannuksia kertakorvauksella, joka Lapin
hyvinvointialueelle oli 22 360 905 euroa eli 127 euroa per asukas.

*** sisaltaa ensimmaista kertaa jalkikateistarkistuksen, eli hyvinvointialueiden yhteenlasketun vuoden 2023 toteutunei-
den kustannusten ja mydnnetyn rahoituksen valisen erotuksen, jota on korotettu palvelutarpeella ja hintaindeksilla vuo-
den 2025 tasolle.

' https://www.julkari.fi/server/api/core/bitstreams/f7b16adb-554c-4e97-842¢c-c2e7a7ac1e21/content.
2 https://vm fi/rahoituslaskelmat.
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Taulukko 2. Lapin hyvinvointialueen palveluluokkakohtaiset nettokayttokustannukset vuonna 2023. Lahde: Valtiokonttori seka THL (tar-
vevakioidut nettokayttokustannukset)

Nettokaytto- Tarvevakioitu- | Vuokraty6- Asiakaspalvelu-
kustannus-  jen n.kaytto- voiman jen ostot muilta
ten poik- kust. poik- osuus kuin julkisyhtei-
keama Man- keama Man- henkilos- soiltd, osuus
ner-Suo- ner-Suomesta, | tokuluista, kustannuksista,
mesta, % %

Nettokayt-

Palvelukokonaisuus tokustan-
nukset, €

lakkaiden palvelut 231,8 milj. | 1316 24,7 44,7 14,1 4,9 27,0
Somaattinen erikoissai- | ooy g i | 1 275 239 |128 5,6 5,6 14,7
raanhoito

Perusterveydenhuolto 159,5 mili. | 905 17,0 33,7 18,6 2,9 2,2
Vammaispalvelut 102,7 milj. | 583 10,9 26,5 -9,6 1,5 26,9

Lasten, nuorten ja perhei-
den sosiaalihuollon avo- | 65,7 milj. 373 7,0 1,3 -25,8 3,7 51,4
palvelut ja lastensuojelu

Mielenterveys- ja paihde-

o 655mil. | 372 70 |76 3,1 5.2 23,0
Ensihoito ja paivystys 57,2 milj. 325 6,1 52,1 0,0 0,0 1,1
Suun terveydenhuolto | 22,6 mij. | 128 24 |184 15,6 10,2 18
1 yolkaisten sostaalipalve- | 40,6 mij. | 60 11 |-232 0,0 07 12,9
Yhteensi 940,2 mili. 5337  |100,0 |24, 0,0 4,0 18,3

Netto- Nettokaytto- Tarvevakioitu-
Netto- kaytto- kustannus-  jen n.kaytto-
. kaytto- kustan- ten poik- kust. poik- Palveluos- Vuokratyoostot,
B kustan- nukset keama Man- keama Man- tot, € €
nukset, € per asu- ner-Suo- ner-Suomesta,
kas, € mesta, % %
Pelastustoimi yhteensa 26,8 milj. 152 2,8 55,6
Sosiaali- jaterveyden- | g4 5 i | 5337 972 | 243 3,7 216,5mil. | 15,4 milj.
huolto yhteensa
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Taulukko 3. Lapin hyvinvointialueen palveluluokkakohtaiset nettokdyttékustannukset vuonna 2024. Lahde: Valtiokonttori seka THL (tar-
vevakioidut nettokayttokustannukset)

Nettokaytto- Tarvevakioitu- | Vuokraty6- Asiakaspalvelu-

Nettokzyt- kustannus-  jen n.kaytto- voiman jen ostot muilta
. " y ten poik- kust. poik- osuus kuin julkisyhtei-
Palvelukokonaisuus tokustan- o o
keama Man- keama Man- henkilos- soilta, osuus
nukset, € o X .
ner-Suo- ner-Suomesta, tokuluista, kustannuksista,
mesta, % %
lakkaiden palvelut 239,9 milj. |3,5 245 46,9 15,6 2,9 30,6
Somaattinen erikoissai- .
. 2311 milj. |29 23,7 12,6 6,3 6,2 29,6
raanhoito
Perusterveydenhuolto 163,3 mili. |24 16,7 36,4 20,3 0,9 12,6
Vammaispalvelut 111,9 mili. | 9,0 11,5 25,9 -9,3 0,5 32,1
Mielenterveys- ja painde- | go 4 i |55 7.1 118 7.3 6.8 24.1
palvelut
Lasten, nuorten ja perhei-
den sosiaalihuollon avo- | 67,5 milj. 2,8 6,9 -1,2 -30,1 3,7 59,0
palvelut ja lastensuojelu
Ensihoito ja paivystys 59,9 milj. 4,6 6,1 69,0 0,0 0,0 16,2
Suun terveydenhuolto 22,5 milj. -0,6 2,3 171 14,0 5,2 17,7
I'lI'J)t/mkalsten sosiaalipalve- 12,0 milj. 13,4 1.2 03 0.0 23 18,3
Yhteensa 977,2 milj. | 3,9 100,0 26,2 0,0 3,0 27,6

Netto- Nettokaytto- Tarvevakioitu-
Netto- kaytto- kustannus-  jen n.kaytto-
. kaytto- kustan- ten poik- kust. poik- Palveluos- Vuokratyoostot,
Palvelukokonaisuus kustan- nukset keama Man- keama Man- tot, € €
nukset, € per asu- ner-Suo- ner-Suomesta,
kas, € mesta, % %
Pelastustoimi yhteensa 29,3 milj. 9,6 2,9 65,7
Sosiaall-ja teveyden- | g77 5 mij | 3,9 91 262 4,5 3259 milj. | 1,2 milj.
huolto yhteensa
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Kuva 1 Hyvinvointialueiden nettokayttokustannusten vuosimuutos 2024 ja 2025.

2.3 Hyvinvointialueen nakemys tilanteesta ennen arviointimenettelya
Sirpaleinen lahtdtilanne

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu ennen hyvinvointialueuudistusta oli Lapissa maan sirpalei-
simpia. Ennen uudistuksen voimaan tuloa 1.1.2023 sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen jarjestdmisvas-
tuu oli vield 21 kunnalla ja kuudella kuntayhtymalla. Lakisaateisid kuntayhtymia olivat Kolpeneen palvelu-
keskuksen kuntayhtyma (erityshuoltopiiri), Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyma seka Lansi-Pohjan sosiaali-
ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, vapaaehtoisia kuntayhtymia Pelkosenniemen- Savu-
kosken kansanterveystydn kuntayhtyma ja Oulunkaaren kuntayhtyma seka naiden lisaksi Lapin liiton osana
toiminut Lapin pelastuslaitos.

Useilla alueilla (mm. Kainuu ja Keski-Pohjanmaa) oli ennen hyvinvointialueuudistusta jo pitkdan toiminut

vapaaehtoinen integroitu kuntayhtyma, jonka pohjalta hyvinvointialueen muodostaminen oli monessa suh-
teessa paljon helpompaa kuin Lapin kaltaisissa ns. sirpalemaakunnissa, joissa integroituja rakenteita ei ol-
lut valmiina. Toisin kuin Lapissa, erailla ns. sirpalealueilla (mm. Pohjois-Pohjanmaa) vapaaehtoista valmis-
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telua jatkettiin sen jalkeenkin, kun eduskuntavaalikaudella 2015-2019 valmisteltu uudistus kaatui maalis-
kuussa 2019 perustuslaillisiin ongelmiin ja Sipilan hallituksen eroon. Myds nailla alueilla valmistelu oli mo-
nin osin pitemmalla kuin Lapissa. Pitkien valimatkojen vuoksi Lapissa ei mydskaan muodostettu yhteistoi-
minta-alueita Paras-hankkeen (2006—2012) aikana lukuun ottamatta Simon liittymistd Oulunkaaren kun-
tayhtymaan, jonka muut jadsenkunnat olivat Pohjois-Pohjanmaalla. Yhteistoiminta-alueiden puuttuminen li-
sasi osaltaan Lapin hyvinvointialueen lahtétilanteen sirpaleisuutta. Lapin pelastuslaitos oli toiminut Lapin
liton osana, joten muutos pelastuspalveluissa oli pienempi kuin sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Kahden sairaanhoitopiirin maakunnassa ei ollut luontevaa yhté pohjaorganisaatiota tukipalveluille ja hallin-
nolle. Lahtétilanteen sirpaleisuuden vuoksi ensimmainen toimintavuosi 2023 jouduttiin kayttdmaan hyvin-
vointialueen toiminnan kaynnistdmiseen, perusrakenteiden luomiseen ja jarjestdmisvastuulla olevin palvelu-
jen toteuttamisen varmistamiseen. Toiminnan kehittdmiseen tai talouden sopeuttamiseen ei ollut aikaa eika
resursseja.

Talouden kehitys ja sopeuttamistoimenpiteet

Lapin hyvinvointialueen kuten muidenkin hyvinvointialueiden vuodelle 2023 saama valtionrahoitus osoittau-
tui hyvinvointialueille siirtyneen toiminnan todellisia kustannuksia merkittdvasti pienemmaksi. Lapin hyvin-
vointialueen tilinpaatds vuodelta 2023 oli 90,3 M€ alijadamainen. Yli 60 % alijadgmasta muodostui siirtymata-
sauksesta, joka leikkasi Lapin hyvinvointialueen valtionrahoituksesta 54,7 M€.

Talousarvio vuodelle 2024 oli ilman talouden sopeuttamisohjelmaa 85,5 M€ alijaamainen. Talousarvioon
2024 sisaltyi talouden sopeuttamisohjelma, jonka mukaan taloutta olisi sopeutettu pysyvasti 98 miljoonalla
eurolla, josta 47 M€ olisi toteutunut vuonna 2024. Aluevaltuusto paatti huhtikuussa 2024 hyvaksya talouden
sopeuttamisohjelman, jonka perusteella valtiovarainministerié hyvaksyi hyvinvointialueelle lainanottovaltuu-
den vuodelle 2024.

Samassa kokouksessa talouden sopeuttamisohjelman kanssa aluevaltuusto paatti palvelurakenne- ja pal-
veluverkkomuutoksista vammaisten palveluihin, ikdantyneiden palveluihin, perusterveydenhuollon sairaan-
hoitoon ja erikoissairaanhoitoon. Palveluverkkoa koskevia paatoksia oli valmisteltu aluehallituksessa siten,
ettad alueen kaupungin- ja kunnanhallitusten jasenten ns. kaksoisroolista aiheutuvia mahdollisia esteellisyyk-
sia ei otettu huomioon. Aluevaltuuston paatdksista tehtiin useita valituksia hallinto-oikeudelle. Aluehallitus
paatti kesdkuussa 2024 kaynnistaa palveluverkon muutoksia koskevan paatéksenteon valmistelun uudel-
leen siten, ettad asian kasittelyyn aluehallituksessa tai muissa hyvinvointialueen toimielimissa eivat osallistu
alueen kaupungin-/kunnanhallitusten jasenet eivatka kuntien johtavat viranhaltijat. Taustalla oli ItA-Suomen
hallinto-oikeuden toukokuussa 2024 tekema paatos, jossa todettiin ns. kaksoisroolista aiheutuva esteelli-
syys hyvinvointialueen paatdksenteossa. Uuden valmistelun jalkeen aluevaltuusto teki palveluverkkoa kos-
kevia paatoksia kokouksissan lokakuussa ja joulukuussa. Palveluverkkomuutokset alentavat hyvinvointialu-
een kustannuksia vuositasolla n. 20 M€. Muutokset nakyvat talouden toteutumassa asteittain, osa vasta
vuoden 2026 puolella.
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Huhtikuussa 2024 hyvaksytyn talouden sopeuttamisohjelman aikataulutavoite osoittautui eparealistiseksi.
Yhtena merkittdvana syyna tahan oli palvelurakenne- ja palveluverkkopaatdsten viivastyminen ns. kaksois-
rooleista aiheutuneen uudelleenvalmistelun vuoksi. Tilinpaatdksessa vuodelta 2024 talouden sopeuttamis-
ohjelmasta kirjattiin toteutuneen n. 12,8 M€. Toteutuneista sopeuttamistoimenpiteista huolimatta alijgdmaksi
tilinpaatdksessa muodostui 87,1 M€. Yli 60 % alijadmastd muodostui jalleen siirtymatasauksesta, joka leik-
kasi Lapin hyvinvointialueen valtionrahoituksesta 52,9 M€.

Kumulatiivinen alijagma vuosilta 2023—-2024 oli 177,4 M€. Yhteenlaskettu siitymatasausleikkaus vuosilta
2023-2024 oli 107,6 M€ eli 61 % kumulatiivisesta alijggmasta.

Talvella 2024—-2025 Lapin hyvinvointialue osallistui valtiovarainministerion asettamaan vapaaehtoiseen
muutostukiprojektiin, jonka anti hyvinvointialueelle osoittautui lopulta varsin laihaksi.

Hyvaksyessaan joulukuussa 2024 talousarvion vuodelle 2025 aluevaltuusto paatti mm. hyvaksya, etta ta-
seeseen kertynytta alijagamaa ei suunnitella katettavaksi viimeistadan vuonna 2026, koska alijagamien katta-
minen lain vaatimassa aikataulussa edellyttaisi sellaisia talouden sopeuttamistoimenpiteita, jotka vaarantai-
sivat riittavien sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen palveluiden jarjestamisen.

Talousarvio vuodelle 2025 oli ensimmaista kertaa vuositasolla tasapainossa, eli rahoitus riitti kattamaan toi-
minnan kulut. Vuoden mittaan talous naytti painuvan tuntuvasti alijagamaiseksi, mutta lopulta paadyttiin 4,2
M€ ylijadmaiseen tilinpaatdkseen. Korkeimman alijadgmaennusteen ja toteutuneen tilinpaatdksen ero oli n.
35 ME€ eli n. 3 % toimintakuluista. Siirtyméatasaus leikkasi vuoden 2025 rahoitusta 49,4 ME€.

Kumulatiivinen alijagdma vuosilta 2023-2025 oli 173,3 M€. Yhteenlaskettu siitymatasausleikkaus vuosilta
2023-2025 oli 157 M€ eli 91 % kumulatiivisesta alijaamasta.

Vuoden 2026 ensimmaisen vuosineljanneksen osavuosikatsaukseen sisaltyvassa tilinpaatdsennusteessa
ylijddma on 14,6 M€. Aluevaltuuston kesdkuussa 2026 hyvaksymassa taloussuunnitelmassa ylijddma vuo-
delta 2026 on 21,6 M€

Kaksi keskussairaalaa

Lapin hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa alueella oli kaksi keskussairaalaa, Lapin keskussairaala Ro-
vaniemella ja Lansi-Pohjan keskussairaala Kemissa. Erikoissairaanhoitolaissa Lappiin tuli kaksi sairaanhoi-
topiirid. Teoksessa Manninen-Junila: Lapin sairaanhoidon historia (2005) vuonna 1987 tehtya ratkaisua ku-
vattiin ndin: "Lausuntojen ja neuvottelujen tulos oli, ettd vaikka niin yhdelléd kuin kahdellakin sairaanhoitopii-
rill& oli kannatusta, edellytyksig yhden sairaanhoitopiirin muodostamiseen ei ollut, vaan ne kaatuivat muun
muassa sijaintikuntaetuvaatimuksiin. Kahden sairaanhoitopiirin tarpeellisuutta perusteltiin myés taloudelli-
silla ja kulttuurisilla syilld. Sairaalan kéyttajien etdisyydet hoitopaikkoihin kasvaisivat yhdesséa piirissa liian
pitkéksi. Liséksi kulttuuriolosuhteet olivat Lansi-Pohjassa niin toisenlaiset kuin Pohjois- ja Itd-Lapissa, ettei
alueita voitu siséllyttdd samaan sairaanhoitopiiriin. Pd&téksenteon arveltiin kdyvan yhdessé piirissé niin vai-
keaksi, etté siitd saattaisi olla seurauksena kustannusten kohoaminen. Toisaalta kahden piirin kannalla ol-
leet vakuuttivat, etta kaksi erillista piirid tekisivat keskendén “itsestdén selvasti ja luonnollisesti tiivista ja
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sdannollista yhteistyétd muun muassa laitehankinnoissa ja erikoisaloilla, mikéa saéstaisi merkittavasti kus-
tannuksia.” Argumentit kuulostavat Iahes 40 vuotta mydhemminkin varsin tutuilta.

Sairaanhoitopiirien yhdistdmisesta ja sairaaloiden tydnjaon kehittdmisesta kaytiin poliittista keskustelua
osana 2000-luvun sote-uudistusvalmisteluja. Jako kahteen sairaanhoitopiiriin nahtiin esteeksi vapaaehtoi-
sen laaja-alaisen sote-kuntayhtyman perustamiselle koko maakunnan tai Lapin sairaanhoitopiirin alueen
kattavana. Sairaanhoitopiirit ja keskussairaalat tekivat kuitenkin hyvaa kaytannon yhteistyota, jota ei poliitti-
sessa keskustelussa tai julkisuudessa useinkaan tiedostettu.

Vuoden 2017 alussa Lapin keskussairaalasta tuli yksi laajan paivystyksen sairaaloista. Lansi-Pohjan sai-
raanhoitopiirin alueella valmisteltiin vuonna 2017 ratkaisua, joka johti kesalla 2018 toteutuneeseen koko-
naisulkoistukseen Mehildainen Lansi-Pohja Oy:lle (MLP Oy). Samassa yhteydessa Lansi-Pohjan sairaanhoi-
topiirin kuntayhtymastad muodostettiin Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kunta-
yhtyma.

Hyvinvointialueuudistuksen voimaanpanolaissa saadettiin eraiden kunnilta tai kuntayhtymilta siirtyvien sopi-
musten mitattdmyydesta ja irtisanomisesta. Yksityisen palveluntuottajan kanssa tehty sosiaali- tai tervey-
denhuollon palvelujen hankkimista koskeva ostopalvelusopimus oli mahdollista todeta mitattémaksi tai irti-
sanoa laissa maaritellyin perustein. Tallaiseksi katsottiin mm. MLP Oy:n sekd Kemin, Keminmaan, Simon,
Tornion ja Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valinen palveluso-
pimus (MLP-sopimus).

Aluehallitus paatti kesakuussa 2022 teettaa selvityksen MLP-sopimuksen muutostarpeista seka mitattomyy-
den tai irtisanomisen edellytysten selvittdmisesta. Helmikuussa 2023 aluehallitus paatti selvityksen pohjalta
kaynnistdd voimaanpanolain edellyttdmat neuvottelut MLP Oy:n kanssa.

Neuvotteluja kaytiin suurin osa vuotta 2023. Neuvotteluihin kaytetty aika ja tydpanos oli poissa tyépanok-
sesta, jota olisi tarvittu myos toiminnan kehittdmiseen ja talouden sopeuttamiseen. Neuvottelujen jalkeen
aluehallitus esitti lokakuussa 2023 aluevaltuustolle, ettd MLP-sopimus irtisanotaan 1.1.2026 alkaen. Alue-
valtuusto paatti kuitenkin aanin 29-30, ettda MLP-sopimus jaa voimaan siten, etta lainvastaisina mitattomia
sopimusehtoja ei sovelleta, vaan noudatetaan neuvoteltua muutossopimusta, ja sopimuksen arvoa alenne-
taan muutoksia vastaavasti.

Muutossopimuksen perusteella MLP Oy:lta hyvinvointialueelle siirtyi liikkeenluovutuksena 1.1.2025 alkaen
akuuttiklinikka henkiléstdineen seka paivystavien erikoisalojen 1aakarityd.

Aluevaltuusto paatti huhtikuussa 2024 synnytysten keskittdmisesta Lapin keskussairaalaan ja lokakuussa
2024 synnytystoiminnan lopettamisesta Lansi-Pohjan keskussairaalassa 31.12.2024. Seka Lansi-Pohjan
keskussairaalassa ettd 2010-luvun lopulla myds Lapin keskussairaalassa synnytysten maara oli alittanut
ns. paivystysasetuksen edellyttdman tuhat synnytystd vuodessa. STM oli mydntanyt joulukuussa 2022 poik-
keusluvan synnytystoimintaan Lapin keskussairaalalle 31.12.2027 saakka ja Lansi-Pohjan keskussairaa-
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lalle 31.12.2025 saakka. Meri-Lapin kehittamiskeskus tilasi vuonna 2024 Kemin kaupungin aloitteesta kon-
sulttiselvityksen maakunta- ja hyvinvointialuemuutoksen kaynnistadmisesta ja vaikutuksista Meri-Lapin alu-

eella. MDI Puplic Oy:n toteuttaman selvityksen (Lansi-Pohjan alueen tilasto- ja toimintaymparistéanalyysi,

elokuu 2024) johtopaatodksissa siirtoa Pohjois-Pohjanmaahan ei suositeltu.

Ns. sairaalaverkkolaki eli terveydenhuoltolain muutos tuli voimaan 1.10.2025. Valmisteluvaiheessa Lapin
hyvinvointialue vastusti sairaalaverkkomuutosta. Lakiin on kirjattu, ettd Lapin hyvinvointialueen keskussai-
raala on Rovaniemella ja ettéa Lapin hyvinvointialueella voi olla sairaala Kemissa. Lainmuutoksen myéta
Lansi-Pohjan keskussairaalasta tuli Lansi-Pohjan sairaala.

Lansi-Pohjan sairaalassa ns. sairaalaverkkolaki lopetti raskaan leikkaustoiminnan ja rajasi ymparivuoro-
kautisen paivystyksen perusterveydenhuollon paivystykseksi tai rajatuksi erikoissairaanhoidon paivys-
tykseksi. Sairaalaverkkomuutoksen taytantddnpano Lapin hyvinvointialueella oli poliittisesti vaikeaa. Huhti-
kuussa 2025 aluehallitus paatti valmistelulinjauksesta, etta toimintaa Lansi-Pohjan keskussairaalassa jatke-
taan lainsdddannén muutosten voimaantulon 1.10.2025 jalkeen sellaisessa tdydessa laajuudessa, joka on
lainsdadannon asettamien reunaehtojen mukaisesti toteutettavissa.

25 valtuutettua ja varavaltuutettua esitti aluevaltuuston kokouksessa kesakuussa 2025 sairaalaverkkomuu-
toksen valmistelua koskevan kysymyksen aluehallitukselle. 19 valtuutettua vaati kesakuun lopussa ylimaa-

raisen aluevaltuuston kokouksen jarjestamista asian kasittelemiseksi. Ylimaarainen aluevaltuuston kokous

pidettiin elokuussa 2025. Samassa aluevaltuuston kokouksessa aluevaltuusto merkitsi tiedoksi valtiovarain-
ministerion paatdksen arviointimenettelyn kdynnistymisesta.

Kahden keskussairaalan lahtétilanne ja siitd juontuneet alueelliset poliittiset erimielisyydet ovat tyéllistaneet
ja kuormittaneet hyvinvointialueen virkajohtoa poikkeuksellisen paljon. Tdma ei ole voinut olla vaikuttamatta
tydpanokseen, jota olisi tarvittu toiminnan kehittdmiseen ja talouden sopeuttamiseen.

Organisaatiomuutokset

Hyvaksyessaan talouden sopeuttamisohjelman huhtikuussa 2024 aluevaltuusto paatti mm., ettéd hyvinvointi-
alueella kaynnistetdan hyvinvointialueen organisaation madaltamiseen seka johto- ja esihenkildiden maa-
ran vahentamiseen ja tehtavien uudelleen jarjestelyyn tahtdava selvitys, jonka valmisteli aluehallituksen
syyskuussa 2024 asettama valmistelutyéryhma. Aluevaltuusto hyvaksyi selvityksen joulukuussa 2024.

Keskeisia muutoksia henkiléstdorganisaatioon olivat:

o Aiemmin erillisind toimialoina toimineet hallinto- ja tukipalvelut sekd kehittamis- ja strategiapal-
velut yhdistettiin 1.1.2025 alkaen.

o Terveyspalveluista ensihoitopalvelut ja tilannekeskus yhdistettiin pelastuspalvelujen kanssa
yhteiseksi pelastus- ja ensihoitopalvelut -toimialaksi 1.1.2025 alkaen.

o Aiemmin erillisina toimialoina toimineet sosiaalipalvelut ja terveyspalvelut yhdistettiin integ-
roiduksi sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialaksi 1.1.2026 alkaen.
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Samalla kaikkien toimialojen vastuualuejakoa muutettiin.

Organisaatiomuutokset olivat sindnsa perusteltuja, mutta niiden valmistelu séi aikaa ja tydépanosta talouden
sopeuttamiselta ja muulta toiminnan kehittdmiseltd. Organisaatiomuutosten keskeneraisyys viivastytti vuo-
den 2025 talousarvion valmistelua ja hidastutti talouden sopeuttamisohjelman valmistelun kaynnistamista
alkuvuodesta 2026.

Siirtymatasaus rahoituksen haasteena

Kuten edellad on todettu, yli 90 % Lapin hyvinvointialueen alijaamasta voidaan katsoa johtuvan siirtymata-
sauksesta. Siirtymatasauksen laskennassa verrataan hyvinvointialueelle lainsdadannéssa olevien maaray-
tymiskriteerien perusteella tulevaa rahoitusta siihen rahamaaraan, mita alueen kunnat ovat sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuspalveluihin ennen uudistusta kayttaneet. Mikali kunnat ovat ilmoittaneet kayttaneensa ra-
haa enemman kuin hyvinvointialue saa lakisaateista rahoitusta, aluetta ikdan kuin palkitaan lisarahoituk-
sella. Mikali kunnat ovat ilmoittaneet kayttdneensa rahaa vahemman kuin hyvinvointialueelle kuuluisi tulla
lakisaateista rahoitusta, hyvinvointialuetta ikdan kuin rangaistaan leikkaamalla rahoitusta.

Lapissa kunnat ovat ilmoittaneet kayttaneensa sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluihin vahemman rahaa

kuin hyvinvointialueelle lainsaadanndssa olevien maaraytymiskriteerien perusteella tuleva rahoitus edellyt-
taisi. Osa Lapin kunnista on kyennyt hoitamaan sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelunsa kustannustehok-

kaasti, mutta taustalla on myds huomattavia puutteita lakisdateisten velvoitteiden noudattamisessa.

Taulukko 4. Lapin hyvinvointialueen siirtyméatasauslaskelma siirtymakaudelle 2024 - 2030

Siirtymatasaus M€ Ali-lylijaama M€
2023 54,7 -90,3 35,6
2024 52,9 (2023-24 yht. 107,6) - 87,1 (2023-24 yht. - 177,4) 34,2 (2023-24 yht. 69,8)
2025 49,4 (2023-25 yht. 157,0) +4,2 (2023-25 yht. - 173,2) - 53,6 (202325 yht. 16.2)

2026 | 45,6 (2023-26 yht. 202,6)

2027 | 38,5 (2023-27 yht. 241,2)
2028 | 28,37 (2023-28 yht. 269,5)
2029 19,27 (2023-29 yht. 288.7)
2030 17,0 7 (2023-30 yht. 305,7)

") Lahde: https://vm fi/rahoituslaskelmat Siirtymatasauslaskelma siirtymakaudelle 2024-2030

Hyvinvointialueiden siirtymatasaukset vuosille 2024—2030 (excel-tiedosto), 30.4.2026

(Laskelmassa on huomioitu 16.4.2026 eduskuntaan annetun rahoituslakiesityksen (HE 56/2026 vp) mukaiset muutok-
set siirtymatasauksiin.)

Laaja Lappi

Lapin hyvinvointialue on pinta-alaltaan selkeasti Suomen suurin. Maapinta-ala on 92 678 km? ja kokonais-
pinta-ala 100 367 km?2. Lapin hyvinvointialueelle mahtuisi Helsinki ja melkein 15 pinta-alaltaan pieninta hy-
vinvointialuetta. Yksistaan Inarin kuntaan mahtuisi Helsinki ja melkein kuusi pinta-alaltaan pieninta hyvin-
vointialuetta.
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Valtaosa Lapin vaestosta asuu puolen tunnin — tunnin valimatka paassa kuntakeskuksista. Kuntakeskusten
valiset valimatkat ovat paaosin niin pitkia, ettéa palveluverkon karsiminen on Lapissa huomattavasti vaike-
ampaa kuin eteldisemman Suomen hyvinvointialueille.

Kuvaavaa on, etta Helsingissa on Lappiin verrattuna 6 kertaa enemman asukkaita ensihoitoyksikkoa kohti,
mutta Lapissa on vastaavasti 300 kertaa enemman nelidkilometreja ensihoitoyksikkda kohti.

Lapin hyvinvointialueen vuonna 2026 saamasta laskennallisesta valtionrahoituksesta kertyy asukastihey-
den perusteella sosiaali- ja terveydenhuollossa 121,6 M€ ja pelastustoimessa 7,9 M€ eli yhteensa 129,5
ME, joka on n. 12 % rahoituksesta. Voidaan arvioida, ettad asukastiheyden perusteella Lapin hyvinvointialu-
eelle tuleva rahoitus riittdisi kompensoimaan Lapin alueen laajuuden ja pitkat valimatkat. Siirtymatasaus
leikkaa kuitenkin valtionrahoituksesta 45,6 M€, joka vastaa yli kolmannesta asukastiheyden perusteella
maaraytyvasta rahoituksesta.

Saamenkielisyyden perusteella vuonna 2025 sosiaali- ja terveydenhuoltoon tuleva laskennallinen valtionra-
hoitus on 3,5 M€. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 33 § nojalla Lapin hyvinvointialueen tehta-
vana on tukea saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittamistd koko maassa. Tahan
erityistehtavaan ei hyvinvointialueelle ole osoitettu pysyvaa rahoitusta.

3 Arviointiryhman asettaminen ja toiminta

3.1 Arviointiryhman kokoonpano

Valtiovarainministerié asetti 11.8.2025 Lapin hyvinvointialueen arviointiryhman 12.6.2026 saakka ulottu-
vaksi toimikaudeksi (Liite 1). Arviointiryhman puheenjohtajaksi nimettiin kaupunkineuvos Jyrki Myllyvirta. Ar-
viointiryhman jaseniksi nimettiin hyvinvointialuejohtaja Jari Jokela hyvinvointialueelta, hallitusneuvos Minna-
Marja Jokinen valtiovarainministeriosta, johtaja Andreas Blanco Sequeiros sosiaali- ja terveysministeriosta
ja johtava asiantuntija Jaana Maattala sisaministeriosta seka arviointiryhman asiantuntijasihteeriksi finans-
sineuvos Antto Korhonen valtiovarainministeridsta.

Arviointiryhma paéatti kokouksessaan 18.8.2025, ettd aluehallituksen puheenjohtaja Timo Peisa toimii arvi-
ointiryhman pysyvana asiantuntijana. Lahes kaikkiin arviointiryhman kokouksiin osallistuivat myds johtava
erityisasiantuntija Juri Matinheikki valtiovarainministeridsta ja talousjohtaja Anne Raisanen Lapin hyvinvoin-
tialueelta.

3.2 Arviointiryhman tyoskentely

Arviointiryhma kokoontui 14.8.2025-12.6.2026 valisena aikana 17 kertaa. Tyoskentelynsa aikana ryhma
kuuli useita hyvinvointialueen seka ministerididen asiantuntijoita (Liite 2).

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston ja aluehallituksen jasenille jarjestettiin tiedotustilaisuus arviointime-
nettelyn aloittamisesta ja menettelyn etenemisesta 18.8.2025.
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Arviointiryhman puheenjohtaja seka sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion nimeamat arvi-
ointiryhman jasenet ovat menettelyn aikana osallistuneet useisiin alueen tilaisuuksiin, kuten aluehallituksen
ja aluevaltuuston seminaareihin, iltakouluihin ja kokouksiin seka tarkastuslautakunnan kokouksiin. Lisaksi
arviointiryhma piti medialle tiedotustilaisuuden 15.10.2025 ja Meri-Lapin kuntien asukkaille pidettyyn tilai-
suuteen arviointiryhman toimesta osallistuttiin marraskuussa 2025. Arviointiryhman edustajat ovat osallistu-
neet myds joihinkin alueen sidosryhmien tilaisuuksiin.

Saamelaiskarajien edustajien ja arviointiryhman edustajien tapaaminen pidettiin teams-kokouksena
13.1.2026.

Arviointiryhma paatti 18.8.2025 nimetd alatydryhman, jonka tehtédvaksi annettiin tehda selvitys ja ehdotuk-
set Lapin hyvinvointialueen erikoissairaanhoidon jarjestamisen ja tuotannon mahdollisuuksista. Alatyoryh-
man kokoonpano ilmenee liitteesta 2.

3.3 Yleisesti toimenpide-ehdotuksista ja suosituksista

Hyvinvointialuelain 122 §:n mukaan arviointiryhman tulee tehda ehdotus hyvinvointialueen talouden terveh-
dyttamiseksi seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen jarjestdmisen edellytysten tur-
vaamiseksi tarvittavista toimista. Lain esitdiden (HE 241/2020 vp. s. 625-626) mukaan arviointiryhman tulee
mahdollisimman perusteellisesti selvittaa ja arvioida hyvinvointialueen edellytykset jarjestamisvastuullaan
olevien tehtavien hoitamiseen ja tehda ehdotuksensa naiden selvitysten ja arviointien pohjalta. Ehdotukset
voivat koskea hyvinvointialueen toimintaa ja taloutta kokonaisuutena. Arviointiryhman selvityksista ja toi-
menpide-ehdotuksista tulee ilmeta, ovatko hyvinvointialueen taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset sel-
vitd jarjestdmisvastuullaan olevista tehtavista ratkaistavissa hyvinvointialueen omilla toimenpiteilla. Hyvin-
vointialuelain 122 §:n mukaan aluevaltuuston tulee kasitella arviointiryhman antamat ehdotukset.

Arviointiryhma on antanut hyvinvointialuelain 122 §:n tarkoittamia toimenpide-ehdotuksia jo arviointiryhman
tydn aikana. Nama ehdotukset on arviointiryhman poytakirjan muodossa toimitettu alueen kirjaamoon. Nai-

den varsinaisten, hyvinvointialuelain 122 §:n tarkoittamien ehdotusten lisdksi arviointiryhma on arviointiryh-

man poytakirjaan merkittyjen suositusten ja huomioiden avulla pyrkinyt kiinnittdmaan hyvinvointialueen huo-
miota hyvinvointialueen talouden ja toiminnan kannalta olennaisiksi katsomiinsa kysymyksiin. N&ita arvioin-
tirynman suosituksia ja huomioita alueella ei ole velvollisuus kasitella eivatka ne sido aluetta, vaan alue voi

ne ottaa huomioon siltéd osin kuin katsoo ne perustelluiksi ja hyodyllisiksi.

Arviointiryhman tydssé valitun toimintamallin taustalla on hyvinvointialueen erittdin heikko taloudellinen ti-
lanne ja merkittava taseeseen kertynyt alijagdma. Arviointiryhman tyolla on pyritty nopeasti tukemaan alueen
talouden tervehdyttamista ja palveluiden turvaamista niin, ettd alueen viranhaltijavalmistelussa ja toimieli-
missa on mahdollisimman pian paasty kasittelemaan arviointiryhman ehdotuksia ja kiinnittdmaan huomiota
my&s muihin, arviointiryhman suositusten ja huomioiden kautta esille nousseisiin kysymyksiin. Lisaksi ta-
voitteena oli, ettd alueella voitaisiin ottaa arviointiryhman toimenpide-ehdotuksia huomioon jo vuoden 2026
talousarviokasittelyn yhteydessa. Toimintatavalla on myds pyritty pitamaan arviointiryhman tyé avoimena ja
vuorovaikutuksellisena.
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4 Arviointiryhman toimenpide-ehdotusten ja suositusten
taustat ja perustelut

Yleista

Tahan lukuun on koottu arviointiryhman antamien, luvussa 5 lueteltujen toimenpide-ehdotusten ja suositus-
ten taustat ja perustelut paapiirteissaan. Toimenpide-ehdotusten ja suositusten taustat ja perustelut ovat
rakentuneet arviointiryhman kokouksissa kasitellyista kysymyksista, hyvinvointialueen esityksista seka
muista arviointiryhman kuulemista asiantuntijaesityksista ja kdytettavissa olleista tilastoaineistoista ja asian-
tuntijaselvityksista. Hyvinvointialueen taloutta, toimintaa ja jarjestamisvastuulla olevia palveluita on kasitelty
arviointiryhnman kokouksissa paaosin aihealueittain ja hyvinvointialueen oman organisaatiorakenteen mu-
kaisesti. Joihinkin palvelualueisiin ja tehtaviin arviointiryhma on palannut useampia kertoja.

Arviointiryhman tyén lapileikkaava teema ja tavoite on ollut hyvinvointialueen taloussuunnitelman aikaan-
saaminen vuosille 2026 - 2030. Taloussuunnitelman valmistelua on késitelty kdytdnndssa kaikissa arviointi-
ryhman kokouksissa, mika nakyy jaliempana myos perustelutekstin rakentumisessa. Arviointiryhman tavoit-
teena on ollut, etta taloussuunnitelma 2026 - 2030 muodostaisi hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:n
perustelujen tarkoittaman toimenpideohjelman alueen palveluiden turvaamiseksi ja talouden tasapainotta-
miseksi seka taseeseen kertyneen alijadman kattamiseksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arviointiraportti 2025

Lapin hyvinvointialueen tilannetta arviointimenettelyn alkuvaiheessa kuvataan Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) arviointiraportissa syksylla 2025 (Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Lapin hyvin-
vointialueella. Alueellinen asiantuntija-arvio) muun muassa seuraavasti:

Lapin hyvinvointialueen véestén ennustetaan vdhenevén yli viisi prosenttiyksikkéa vuoteen 2040 men-
nessé. Samalla 75 vuotta tdyttdneiden osuus kasvaa ldhes kolmanneksen. Lapin véestén keski-iké on sel-
vésti maan keskiarvoa korkeampi. Véestérakenteen muutos vaikuttaa myds hyvinvointialueen henkiléstéén,
Josta seuraavan kymmenen vuoden aikana kolmasosan ennustetaan siirtyvan elékkeelle. Lapissa sairasta-
vuus on maan keskiarvoa suurempaa. Véeston ikddntyminen ja suuri sairastavuus liséévét ehkéaisevien pal-
velujen tarvetta. Tybkyvyttébmyys on yleisempéé kuin maassa keskimééarin. Tybvoimapula, vdestdn ikdénty-
minen ja suuri sairastavuus edellyttavét ehkéisevien palvelujen kehittdmisté.

Lapin hyvinvointialueella on erityisvastuu saamenkielisten palvelujen kehittdmisestd koko maassa. Saa-
menkieliset palvelut olivat ennen hyvinvointialueen toiminnan aloittamista kovin hajanaisia. Alueen mukaan
voimavatrat erityisvastuun edellyttdmiin tehtdviin ovat kuitenkin niukat. Toistaiseksi kansallisten saamenkie-
listen palveluiden kehittdminen on jaényt vahélle. Voimavarat on perustellusti kédytetty alueen oman toimin-
nan kdynnistdmiseen. Lapissa kehitettdvien saamenkielisten digitaalisten palvelujen kansallisen hyddyntéa-
misen potentiaalia kannattaa kuitenkin selvittdd. Saamen kieli huomioitiin Lapin digitaalisen asiointialustan
kilpailutuksessa. Ensimmaéiset saamenkieliset digitaaliset palvelut pilotoidaan alustalla syksylld 2025. Alu-
eella selvitellé&n myds valtioiden rajat ylittdvien sosiaalipalvelujen kehittdmismahdollisuuksia.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.filsv Tfn 0295 16001

15(53)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Hyvinvointialueen tietojohtamista tukee erillinen yksikkd, mutta tietopohjassa on tietojen kattavuuteen liitty-
vid laatupuutoksia. Asiakas- ja potilastietojérjestelmien yhtendistdmisesta on péétetty, mutta kdytéssé on
yhé useita rinnakkaisia jarjestelmia terveydenhuollossa. Sosiaalipalveluissa Saga-asiakastietojérjestelmén
kayttéonotto alkaa joulukuussa 2025 ja valmistuu arviolta vuonna 2027.

Palvelurakenteen keventdminen ei ole edennyt suunnitellusti. Sitd hidastivat erityisesti ikdantyneiden asu-
mispalvelujen pitkét jonot ja perusterveydenhuollon vuodeosastojen sopeuttamistoimien viivastyminen.

Asukaskohtaiset sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset olivat neljdnneksen maan keskitasoa korkeam-
mat. Myéds véestdn suureen palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset ylittivat selvésti maan keskitason.
Vuosina 2020-2024 sosiaalihuollon kustannukset kasvoivat maan keskitasoa selvéasti voimakkaammin, eri-
tyisesti ikdantyneiden palveluissa. Ikddntyneeseen vaestédn suhteutetut kustannukset olivat vuonna 2024
kolmanneksen maan keskitasoa korkeammat ja samalla maan suurimmat, myés palvelutarpeeseen suh-
teutettuna.

Alueen jarjestdmisvastuulla olevien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen nettokédyttokustannukset
vuonna 2024 olivat 977 miljoonaa euroa. Asukaskohtaiset kustannukset ovat olleet maan suurimpia jo vuo-
sia; vuonna 2024 ne olivat neljdnneksen yli maan keskitason (5 547 €/asukas, Manner-Suomi 4 394 €/asu-
kas). Myds suureen palvelutarpeeseen suhteutettuna kustannukset ylittivdt maan keskitason. Vuosina
2020-2024 alueen reaaliset nettokdyttékustannukset kasvoivat 14 prosenttia, selvésti Manner-Suomen
keskiarvoa (10 prosenttia) enemmaén. Sosiaalihuollon kustannukset kasvoivat tarkastelujaksolla maan kes-
kitasoa voimakkaammin (kasvu 30 prosenttia, Manner-Suomi 19 prosenttia). Terveydenhuollon kustannus-
ten kasvu ei poikennut maan keskitasosta (kasvu 4 prosenttia, Manner-Suomi 4 prosenttia). Mielenterveys-,
pdihde- ja riippuvuuspalvelujen kustannukset olivat kymmenyksen maan keskitason yldpuolella erityisesti
terveydenhuollon suurten kustannusten vuoksi.

Perusterveydenhuollon avohoidon reaaliset nettokédyttékustannukset kasvoivat vuosina 2020-2024 hieman
maan keskitasoa enemmén. Perusterveydenhuollon (sis. vuodeosastohoidon) asukaskohtaiset kustannuk-
set olivat maan toiseksi suurimmat, myés palvelutarpeeseen suhteutettuna.

Kiireettémé&én erikoissairaanhoitoon pdasy toteutui Lapin hyvinvointialueella vuonna 2024 hyvin. Toukokuu
2025 lopussa Lapissa erikoissairaanhoitoa tarvitsevista maan neljdnneksi pienin osuus (noin 5 prosenttia)
oli jonottanut yli kuusi kuukautta. Somaattisen erikoissairaanhoidon vdesté6n suhteutetut kustannukset (sis.
ensihoito ja péivystys) olivat viidenneksen yli maan keskitason ja palvelutarpeeseen suhteutettuinakin sel-
vésti keskitason yldpuolella.

lk&é&ntyneiden palvelujen kustannukset ovat olleet pitkddn maan keskitasoa korkeammat. lkd&ntyneiden
sosiaalihuollon palvelujen reaalisten nettokdyttékustannusten kasvu vuosina 2020-2024 oli Idhes kaksin-
kertaista suhteessa maan keskitasoon (35 prosenttia, Manner-Suomi 18 prosenttia). Muun maan tavoin ym-
péarivuorokautisen hoivan reaaliset kustannukset laskivat edellisvuodesta henkilbstémitoituksen pienenemi-
sen vuoksi. Kotihoidon kustannukset kasvoivat edellisvuodesta tavoitteiden mukaisesti. lkddntyneeseen vé-
estéon suhteutetut kustannukset olivat edelleen kolmanneksen yli maan keskitason ja samalla maan suu-
rimmat. Suhteutettuna palvelutarpeeseen ikdéntyneiden sosiaalihuollon palvelujen kustannukset olivat
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maan toiseksi suurimmat. Lapin hyvinvointialueella oli maan suurin osuus ympéarivuorokautisen hoivan yksi-
kéitd, joissa henkiléstémitoitus oli vdhintdén 0,7 (Lapissa 46 prosenttia, koko maassa 33 prosenttia).
Vuonna 2024 ikdéntyneiden ympéarivuorokautisesta asumisesta tuotettiin omana toimintana runsas kolman-
nes.

Vammaispalvelujen rakenne on Lapissa raskas. Kehitysvammaisten laitospalvelun asiakasmééra
100 000 asukasta kohden oli vuonna 2024 maan toiseksi suurin (23,3, maan keskiarvo 7,2). Se on pienen-
tynyt Lapissa vuosina 2022—2024 hitaammin kuin maassa keskimaérin.

Perusterveydenhuolto

Arviointiryhmalle esiteltiin 29.10.2025 alueella kdynnissa ja valmistelussa olevia perusterveydenhuollon ke-
hittdmishankkeita. Keskeiset valtuuston hyvaksymaa palvelustrategiaa toimeenpanevat kehittamiskohteet
oli kuvattu tavoitteineen talousarviossa vuodelle 2025. Toimintaa on kehitetty alueen oman vakituisen hen-
kilostdn toimesta ja eri hankkeiden tuella. Perusterveydenhuollon ja muiden peruspalvelujen toimintaa on
kehitetty mm. Tulevaisuuden sotekeskus — ja Vasa-hankekokonaisuuksissa seka vakiinnuttamisrahoituk-
sella.

Alue totesi esityksessaan, etta yhtenaista palveluohjausta, paikkakuntariippumatonta toimintaa ja digitali-
saatiota haittaa edelleen pirstaleinen tietojarjestelmakokonaisuus. Tama haittaa myds yhtenaista tiedontuo-
tantoa ja tiedolla johtamista. Yhtenainen tietojarjestelma (Esko) saadaan kayttdon nailla nakymin vuoden
2027 lopulla, mika tukee palvelujen tuottavuutta, potilasturvallisuutta ja integraatiota.

Peruspalvelujen avovastaanottopalveluiden saavutettavuus on Lapin olosuhteissa hyva. Enintdan 30 mi-
nuutin ajomatkan paassa palveluista asuu 96 prosenttia kaikista lappilaisista ja |&hes kaikki asukkaat asu-
vat noin tunnin ajomatkan paassa perusterveydenhuollon vastaanottopalveluista. Suun terveydenhuollon
palveluita on saatavilla kaikissa kuntakeskuksissa, yhteensa 30 toimipisteessa. Saavutettavuus on samalla
tasolla kuin perusterveydenhuollon vastaanottopalveluissa eli hyva.

Palvelujen saavutettavuuteen vaikuttaa merkittdvasti puuttuva julkinen liikenne. Kelan matkakorvaukset
asukasta kohti ovat hyvinvointialueiden korkeimmat eli lappilaiset matkustavat eniten palveluihin paase-
miseksi. Digitalisaatiota haittaavat puutteet verkkoyhteyksien peittavyydessa seka osin vaeston puutteelliset
digitaidot ja -valineet. Vaestd on keskimaaraistda enemman julkisen perusterveydenhuollon palveluista riip-
puvainen, perusterveydenhuollon peittdvyys on noin 6 prosenttia keskimaaraistd korkeampi ja 10 prosenttia
korkeampi kuin maan matalimman peittavyyden alueilla.

Alue korosti, etta ensihoito on keskeinen ensilinjan terveyspalvelu Lapissa. Ensihoidon tehtavia on Kainuun
jalkeen toiseksi eniten asukasmaaraan suhteutettuna, 177/1000 asukasta. Ensihoitotehtdvien maara vaheni
vuonna 2024 noin 15 prosenttia hatdkeskusuudistuksen vuoksi, kuten koko maassa. Palvelujen keskittami-
nen (synnytykset, psykiatria, vuodeosastot) puolestaan on lisannyt tehtavien kestoa. Matkailijat lisdavat en-
sihoidon tarvetta etenkin sesonkiaikoina. Palveluverkoston muutokset vaikuttavat ensihoidon tarpeeseen ja
valmiuteen ja toisaalta ensihoitopalvelu tukee muuta sotetoimintaa sikali kuin valmiuden vaarantumatta on
mahdollista.
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Perusterveydenhuollon vuodeosastoja oli hyvinvointialueen aloittaessa Enontekiota ja Savukoskea lukuun
ottamatta kaikissa kunnissa ja vuodeosastohoidon kustannukset olivat 180 prosenttia maan keskiarvosta.

Vuodeosastoilla oli paljon ikdantyneita sosiaalipalveluihin odottajia. Huhtikuussa 2024 aluevaltuusto paatti
sairaansijojen vahentamisesta ja neljan vuodeosaston lakkauttamisesta (Kolari, Pelkosenniemi, Salla, Uts-
joki).

Toimintaa on kehitetty ja odottajien maara osastoilla on vahentynyt alle puoleen. Sairaansijamaara on noin
330 ja edelleen tavoitteena on noin 10 prosentin sairaansijavahennys vuoden 2026 aikana. Vaheneva vuo-
deosastohoidon tarve pienen vaestdpohjan vuodeosastoilla on aiheuttanut osastojen vajaakayttéa ja mata-
laa kayttdastetta. Toisaalta pienilla paikkakunnilla on osittain haasteita henkildstén saatavuudessa joko
vuodeosastoille tai ikdantyneiden palveluihin. Sairaansijamaéaran vahentaminen pieniltad osastoilta ei tuota
saastdja vaan nostaa yksikkdhintaa. Pienet osastot ovat myds haavoittuvia osaajien suhteen.

Osana talouden sopeuttamisohjelmaa valmistellaan vuodeosastorakenteen muuttamista vahvemmiksi yksi-
koiksi. Myds kiirevastaanotto keskitettaisiin vuodeosastopaikkakunnille, jotta osastoilla on myds viikonlop-
puisin tarvittava laakarituki. Vuodeosastohoidon nettokayttékustannukset olivat vuonna 2024 50,1 miljoonaa
euroa, saastdpotentiaalia tdssa on arviolta 20 prosenttia suunnitelmakaudella, mikali hoitojaksoja edelleen
saadaan lyhennettya ja korvattua kotisairaalapalvelulla. Vuodeosastokustannusten sopeuttaminen ei ole
kokonaisuudessaan nettosaastoa. Ikdantyneiden palveluissa on tarve lisata lyhytaikaisia sosiaalihuollon
paikkoja noin 0,2 lakkautettua sairaansijaa kohti. Rakennemuutoksen 2026 tuottama kustannushy®éty ajoit-
tuu paaosin vuosille 2027 ja 2028, osin jo vuodelle 2026.

Kokouksessaan 29.10.2025 arviointiryhma kehotti aluetta jatkamaan kdynnissa olevaa perusterveydenhuol-
lon kehitystyota. Lisaksi todettiin, etta sosiaali- ja terveyspalveluverkon muutoksia oltiin alueella valmistele-
massa aluevaltuuston helmikuun 2026 kokoukseen. Arviointiryhma oli jo kokouksessaan 13.10.2025 toden-
nut toimitiloihin liittyen, ettd alueen palveluverkkotarkastelu on kesken ja antanut tdhan liittyvan toimenpide-
ehdotuksen, jossa aluetta kehotettiin paattamaan palveluverkkoa ja toimitiloja koskevista muutoksista vuo-
den 2026 talousarvion ja vuosien 2026—2028 taloussuunnitelman hyvaksynnan yhteydessa niin, ettd alueen
toimitilakustannuksia saadaan vuonna 2026 alennettua merkittavasti vuoden 2025 tasosta ja etta kustan-
nusten lasku jatkuu taloussuunnitelmakaudella. Samassa yhteydessé arviointiryhma oli kasitellyt myds kun-
tien kanssa solmittuja, sote-uudistuksen voimaanpanolain perusteella solmittuja vuokrasopimuksia.

Arviointiryhma palasi alueen vuodeosastoverkkoa koskevaan valmisteluun kokouksessaan 12.12.2025 ja
antoi hyvinvointialueelle toimenpide-ehdotuksen, jossa ehdotti, ettd palveluverkkoa koskevat paatokset teh-
taisiin aluevaltuustossa helmikuussa 2026, jotta aluevaltuustossa saataisiin tehdyksi palveluverkkoa koske-
vat paatodkset jo ennen taloussuunnitelman 2026-2030 kasittelyd. Nain paatdsten vaikutukset voitaisiin huo-
mioida taloussuunnitelmassa taysimaaraisesti.

Palveluverkkoa koskevaa valmistelua kasiteltiin arviointiryhméan kokouksessa jalleen 11.2.2026. Asia oli
etenemassa aluevaltuuston helmikuun kokoukseen. Viranhaltijavalmistelu sisalsi muutosehdotuksia erityi-
sesti vuodeosastoverkkoon. Aluehallitus oli esittdmassa aluevaltuustolle viranhaltijaesityksesta poikkeavaa
ratkaisua, jossa vuodeosastoja olisi jatkossa kymmenen, kun virkajohdon esitys oli yhdeksan vuodeosas-
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toa. Alkuperainen esitys oli, ettd Tunturi-Lapissa olisi vain yksi vuodeosasto, mutta aluehallituksen esityk-
sessa myods Muonion vuodeosasto ehdotettiin sailytettdvaksi. Muonion vuodeosaston sailyttdminen liittyy
osaltaan kielellisiin kysymyksiin ja saamelaisten kotiseutualueen palveluihin. Alueen laskelmien mukaan
saastopotentiaali tdssa vaihtoehdossa on 6,5 miljoonaa euroa vuositasolla. Joka tapauksessa muutos edel-
lyttda panostuksia mm. kotisairaalaan ja kotiutustoimintaan. Kotisairaala olisi jatkossa keskeinen palvelu
niilla alueilla, joissa ei ole vuodeosastoa ja merkitykseltdan kasvava koko alueella.

Perusterveydenhuollon avopalveluihin esitetdan muutoksia kuntakeskusten ulkopuolella oleviin pieniin toi-
mipisteisiin sekd Pelkosenniemen ja Savukosken toimipisteiden osa-aikaistamista. Lisaksi esitetdan suljet-
tavaksi ikdantyneiden palvelujen ja vammaisten palvelujen asumisyksikoéita osana palvelujen jarjestamista-
pojen muutoksia ja palvelujen maarallista sopeuttamista. Peruspalvelujen asiointialueita ollaan samassa
vhteydessa maarittdmassa: nama ovat paaosin kuntia, pois lukien Meri-Lapin alue seka Pelkosenniemen ja
Savukosken alueet. Alueen edustajat totesivat, etta jokaisella asiointialueella tiivistetaan tilojen kayttoa,
mutta asiointimatkoja ei pidenneta. Terveydenhuollon ymparivuorokautinen paivystys olisi jatkossa Rova-
niemella, Kemissa ja Ivalossa. Virka-aikaista kiirevastaanottoa tarjottaisiin terveyskeskuksissa aukioloaiko-
jen puitteissa. Virka-ajan ulkopuolista 1adkareiden kiirevastaanottoa olisi Sodankylan, Kemijarven ja Kittilan
terveyskeskuksissa.

Arviointiryhma merkitsi tilanteen tiedoksi ja totesi, ettd asiaan palataan tarvittaessa. Lapin aluevaltuusto ka-
sitteli edella kuvattuja sosiaali- ja terveyspalveluiden palveluverkon muutoksia 23.2.2026 ja hyvaksyi paa-
osin aluehallituksen esityksen.

Tilinpaatoksesta 2025 ilmenee, etta terveyspalveluiden toimintakate kasvoi 1,1 —1,3 prosenttia verrattuna
edellisvuoteen. Muutettu talousarvio 2025 alittui toimintakatteen osalta 2,5 prosenttia eli 10,5 miljoonaa eu-
roa. Toimintakate oli -390,3 miljoonaa euroa ja toteutuma oli 100,7 prosenttia eli -2,6 miljoonaa euroa ver-
rattuna alun perin suunniteltuun.

Erikoissairaanhoito

Arviointiryhma paatti ensimmaisessa, 18.8.2025 pidetyssa kokouksessaan perustaa alatyéryhman, jonka
tehtavaksi annettiin selvityksen tekeminen Lapin hyvinvointialueen erikoissairaanhoidon jarjestamisen ja
tuotannon mahdollisuuksista. Selvityksessa tuli tehda ehdotukset siitd, miten varmistettaisiin Lapin erikois-
sairaanhoidon kustannusvaikuttavuus kehittdmallad palvelutuotantoa ja sen ohjaamista Rovaniemella, Ke-
missa ja Oulussa Lapin kannalta yhtena kokonaisuutena, ottaen myés huomioon palvelujen tarjonta perus-
terveydenhuollon yhteydessa.

Arviointiryhma kasitteli alueen erikoissairaanhoidon jarjestadmista ja alatydryhman ehdotuksia 13.10.2025.
Arviointiryhma kiinnitti huomiota siihen, etté Lapin hyvinvointialueen somaattisen erikoisairaanhoidon tarve-
vakioidut nettokustannukset ylittivat maan keskimaaraiset tarvevakioidut menot noin 15,2 miljoonalla eu-
rolla vuonna 2024. Meri-Lapin kuntien vaeston (Kemi, Keminmaa, Tornio, Simo. Tervola, Ylitornio) yhteen-
laskettu, sairaaloiden tuottavuustilastosta ilmeneva kustannusten poikkeama tarvevakioidusta keskimaa-
raistéa kustannuksesta on noin 17,4 miljoonaa euroa/vuosi.
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Arviointiryhma totesi, etta lokakuun alusta 2025 voimaantulleen lainsdadanndn perusteella hyvinvointialu-
een yllapitdman Lansi-Pohjan sairaalan toiminnan on muututtava. Sairaalasta poistuu merkittava osa aiem-
min yllapidettyja toimintoja, mm. raskas leikkaustoiminta, ymparivuorokautinen monierikoisalainen paivys-
tys, tehohoito. Lapin aluehallitus on aiemmin linjannut, ettd Lansi-Pohjan sairaalassa jatketaan kaikkien nii-
den toimintojen yllapitamista, jotka lainsdadantdé mahdollistaa.

Lapin hyvinvointialueella ei ole lainsdadanndllista velvoitetta yllapitda Lansi-Pohjan sairaalassa mitaan eri-
koissairaanhoidon toimintoja tai ymparivuorokautista paivystysta. Sairaaloiden erilaisesta lainsaadannolli-
sestd ja toiminnallisesta roolista seuraa, ettad Lapin hyvinvointialueen ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialu-
eella on varmistettava Lapin keskussairaalaan ja Oulun yliopistolliseen sairaalaan osaajien saatavuus kai-
kissa tilanteissa seka taloudellisten resurssien riittavyys yllapitdmaan lainsdadannéssa edellytetyt toiminnot
naissa sairaaloissa (sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki 34-34a §, terveydenhuoltolaki 50 §

3 mom.).

Erikoissairaanhoidon tuottavuus on matala seka Lansi-Pohjan sairaalassa ettad Lapin keskussairaalassa.
Tama johtuu arviointiryhman nakemyksen mukaan osin siita, etta alueen erikoissairaanhoito on pitkaan jar-
jestetty kahdessa sairaalassa, eika vaeston palvelutarpeisiin vastaamisen ja toiminnan vaikuttavuuden kan-
nalta epatarkoituksenmukaisia toiminnallisia paallekkaisyyksia ole onnistuttu purkamaan niin, etta toiminnot
rakentuisivat puhtaasti alueen vaeston palvelutarpeiden pohjalta.

Lapin hyvinvointialueen ja Mehildinen Lansi-Pohja Oy:n valilld on voimassa oleva, Lansi-Pohjan sairaa-
laa koskeva palvelusopimus. Sopimuksen taustalla on kuntien ja Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin ennen
sote-uudistuksen voimaantuloa solmima ulkoistussopimus. Alkuperaista sopimusta on merkittavassa maa-
rin muutettu mm. lainsdadantdmuutosten vuoksi. Sopimusehtojen mukaan sopimus on irtisanottavissa en-
simmaisen kerran 30.6.2026, jolloin sopimus paattyisi 31.12.2027. Hyvinvointialue on solminut myds muita
palvelusopimuksia Lansi-Pohjan sairaalan toimintojen yllapitdmiseksi.

Yksittaisen potilaan on mahdollista kayttaa terveydenhuoltolaissa saadettya erikoissairaanhoidon valinnan-
vapautta ja valita hoidon toteuttava julkisen terveydenhuollon yksikkd yhteisymmarryksessa lahetteen teke-
van laakarin kanssa. Tama koskee kaytdnnossa vain kiireetdntd erikoissairaanhoitoa. Kiireellisessa erikois-
sairaanhoidossa hoito on annettava sita tarvitsevalle potilaalle hdnen asuinpaikastaan riippumatta. Taman
ns. valinnanvapauslainsdadannon perusteella syntyva Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ns. ulkohy-
vinvointilaskutus on Lapin hyvinvointialueen erikoissairaanhoidon kustannuksissa merkittava tekija.

Edella esitettyyn liittyen arviointiryhma totesi, ettd Lapin somaattisessa erikoissairaanhoidossa on tunnistet-
tavissa merkittdvaa kustannusten hillinnan potentiaalia, joka syntyy useasta eri tekijasta. Naita tekijoitd ovat
mm. kahden sairaalan yllapitaminen ja tasta syntyvat paallekkaisyydet; erikoissairaanhoidossa havaitta-
vissa oleva ylikapasiteetti ja ylikaytto; tuottavuustilastoista ilmeneva Lapin keskussairaalan heikko tuotta-
vuus seka Mehildinen Lansi-Pohja Oy:n kanssa solmittu, vaikeasti hallittava ja osin lapindkymatén sopimus-
kokonaisuus, joka ei enda nykyiselldadn sopeudu voimassa olevaan lainsaadantoon eikd mydskaan mahdol-
lista riittdvaa toiminnallista integraatiota. Lisaksi kustannuksiin vaikuttaa merkittavalla tavalla edelld mainittu
valinnanvapauslainsaadanto ja siitd seuraava ns. ulkohyvinvointialuelaskutus. Edella esitetyn perusteella
arviointiryhma antoi alueelle toimenpide-ehdotuksen, jossa ehdotettiin, ettd alue irtisanoisi Mehildinen
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Lansi-Pohja Oy:n kanssa solmitun sopimuksen ja etta Lansi-Pohjan sairaalan toimintaprofiili muutettaisiin
vastaamaan lahinna alueen perusterveydenhuollon tarpeita ja alueen muut terveyspalvelut mitoitetaan ta-
man mukaisesti. Erikoissairaanhoitoon luettavia palveluita tarjotaan perusterveydenhuollon yhteydessa
niiltd osin kuin se on toiminnallisesti ja taloudellisesti perusteltua.

Arviointiryhma palasi erikoisairaanhoidon jarjestdmiseen ja Lansi-Pohjan sairaalan profiilin muuttamiseen
liittyviin kysymyksiin uudelleen kokouksessaan 11.2.2026 ja tdydensi 13.10.2025 antamaansa toimenpide-
ehdotusta. Arviointiryhman 13.10.2025 antaman toimenpide-ehdotuksen jalkeen Lapin aluevaltuusto oli
24.11.2025 paattanyt, ettd hyvinvointialue irtisanoo edelld mainitun, Mehildinen Lansi-Pohja Oy:n kanssa
solmitun sopimuksen (MLP-sopimus) paattymaan mahdollisimman pikaisesti, kuitenkin viimeistaan
31.12.2027. Lansi-Pohjan sairaalan tulevasta toimintaprofiilista aluevaltuusto ei tehnyt lopullista paatésta.

Taydentavalla toimenpide-ehdotuksella arviointiryhma otti kantaa hyvinvointialueen virkavalmistelussa esilla
olleisiin vaihtoehtoihin Lansi-Pohjan sairaalan toiminnan muuttamiseksi. Lansi-Pohjan sairaalan tulevasta
toimintaprofiilista oli ennen arviointiryhman tdydentavaa toimenpide-ehdotusta kayty valtuuston 24.11.2025
tekeman paatdksen jalkeen poliittista keskustelua, mutta aluevaltuusto ei ollut tehnyt asiasta paatésta eika
aluehallitus paatésehdotusta aluevaltuustolle. Saamansa selvityksen perusteella arviointiryhma piti perus-
teltuna tarkentaa 13.10.2025 annettua toimenpide-ehdotusta, jotta sairaalan profiilin muutos toteutuisi kus-
tannusvaikuttavalla ja koko alueen palvelut turvaavalla tavalla.

Arviointiryhman tadydentavan toimenpide-ehdotuksen lahtdkohtana oli, etta profiilin muutoksen toteuduttua
Lansi-Pohjan sairaalassa ei yllapideta kirurgista eika konservatiivista tehovalvontaa. Paivakirurginen toi-
minta rajataan ladketieteellisin perustein toimenpiteisiin, jotka eivat edellyta ladketieteellisista syista poti-
laan ymparivuorokautista hoitoa tai seurantaa vuodeosastolla. Anestesiologinen toiminta on ainoastaan
virka-aikaista, eika sairaalassa ole toimintaa, joka edellyttda anestesiapaivystysta, -varallaoloa tai -halytys-
ty6ta. Lisdksi arviointiryhma ehdotti, ettd Lansi-Pohjan sairaalan profiilin muutoksen yhteydessa Lapin eri-
koissairaanhoidossa siirrytaan yhteen, koko hyvinvointialueen kattavaan erikoisalakohtaiseen johtoon. Kun-
kin erikoisalan Ia8ketieteellinen vastuu on muutoksen jalkeen yhdella ylildakarilla, joka vastaa erikoisalansa
potilaiden hoidon yhdenmukaisuudesta, laadusta ja saatavuudesta seka ladkariresurssien tarkoituksenmu-
kaisesta kohdentamisesta ja toiminnan kustannusvaikuttavuudesta koko hyvinvointialueella. La3ketieteen
erikoisalojen toiminnan yksityiskohtainen sisalté maaritetdan Lapin hyvinvointialueen virkajohdossa.

Aluevaltuuston paatos poikkesi aluehallituksen esityksesta seka arviointiryhman 13.10.2025 antamasta ja
11.2.2026 tdydentdmasta toimenpide-ehdotuksesta. Arviointiryhmalle toimitetusta, 16.4.2026 paivatysta
NHG Oy:n raportista ilmenee, ettd valtuuston pdatdéksen mukainen vaihtoehto ja aluehallituksen esittdma
arviointiryhnman ehdotuksen mukainen vaihtoehto eivat ole vertailtavissa keskenaan. Aluehallituksen pohja-
esityksen mukaisessa vaihtoehdossa on kysymys arviointiryhman toimenpide-ehdotuksen tavoitteen mukai-
sesti erikoissairaanhoidon rakenteellisesta ja toiminnallisesta muutoksesta. Aluevaltuuston paatds tarkoittaa
tosiasiassa nykytilanteen sailyttdmistd, jossa varsinaiseen perusongelmaan eli erikoissairaanhoidon ylitar-
jontaan ja ylikayttéon ei puututa. Eli vaihtoehtojen tavoitetilat ovat siis taysin erilaiset.
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Aluehallituksen pyynndsta arviointiryhma otti kantaa aluevaltuuston paatdkseen 23.4.2026 antamassaan
lausunnossa. Lisaksi arviointiryhma toisti 13.10.2025 antamansa ja 11.2.2026 tdydentdmansa toimenpide-
ehdotuksen jonkin verran tdsmennettyna.

Aluevaltuusto kasitteli arviointiryhman taydentamaa ja tdsmentamaa toimenpide-ehdotusta 18.5.2026 ja
paatti aluehallituksen esityksen mukaisesti kumota 30.3.2026 tekemansa paatdksen ja hyvaksya aluehalli-
tuksen esityksen Lansi-Pohjan sairaalan toimintaprofiilin muuttamiseksi.

Sosiaalipalvelut

Sosiaalipalveluita kasiteltiin arviointiryhman kokouksessa 14.11.2025. Sosiaalipalvelut jakautuvat perheiden
ja tyoikaisten, ikdantyneiden ja vammaisten palveluiden vastuualueisiin.

Alue toi esille, etta kaikkiin sosiaalipalveluihin ja niiden kustannuksiin vaikuttavat edelleen kuntien aiemmat,
toisistaan poikenneet toimintatavat ja palveluiden mydntamisperusteet, vaikka palveluiden mydntamispe-
rusteet ja toimintaohjeet on yhtenaistetty padosin syksylla 2022 ja niita on tdman jalkeen edelleen paivitetty.
Lisaksi yhtenaista asiakasohjausta ja paikkakuntariippumatonta toimintaa haittaavat edelleen useat asia-
kastietojarjestelmat. Sosiaalipalveluissa on kaytdssa 17 eri asiakastietojarjestelmaa eika alueen kaikkien
kuntien alueella ole asiakastietojarjestelmaa kaytdssa, mika haittaa raportointia ja tiedolla johtamista. Yhtei-
sen jarjestelman kaytosta on tehty paatokset ja jarjestelmaa otetaan vaiheittain kayttéon joulukuusta 2025
alkaen.

Arviointiryhma totesi sosiaalipalvelujen kokonaisuudesta, ettad toiminta on ostopalveluvoittoista ja sosiaali-
palveluihin liittyvien muutosten toimeenpanoa on hidastanut palveluverkkopaatdsten venyminen seké osal-
taan kriteeri kuntakohtaisesta asumispalvelujen jarjestdmisesta.

Alue toi aineistossaan esille, ettd sosiaalipalveluiden asiointipisteiden saavutettavuus on hyva. Enintdan
30 minuutin ajomatkan paassa palveluista asuu 95 prosenttia kaikista lappilaisista ja Iahes kaikki asukkaat
asuvat noin tunnin ajomatkan paassa.

Perheiden ja ty6ikaisten palveluissa on kyse sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain mukaisista tehtavista.
Palveluihin ohjaaminen tapahtuu toistaiseksi neljalla eri palvelualueella, eika ole yhtenaisisista soveltamis-
ohjeista huolimatta toteutunut taysin yhtenaisesti koko hyvinvointialueella. Valmistelussa olevan organisaa-
tiouudistuksen my6ta lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut muodostavat oman vastuualueen
sisaltden sote-peruspalveluiden liséksi lastensuojelun, vammaispalvelut ja lasten- ja nuorisopsykiatrian pal-
velut. Organisaationmuutoksen my6td mahdollistuu koko alueen kattava toiminta yhtenaisilla soveltamisoh-
jeilla ja siten yhdenvertaisempi palvelu ja asiakkaiden kohtelu palveluissa sekd parempi kustannusten hal-
linta. Uusia soveltamisohjeita on parhaillaan valmistelussa ja muutoksen taloudellisten vaikutusten arviointi
kaynnissa.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden nettokayttokustannukset olivat vuonna 2024 3 prosenttia kansal-
lista tasoa korkeammat. Vastaavasti tydikaisten kustannukset olivat 7 prosenttia kansallista tasoa korkeam-
mat. Seka lastensuojelu etta tydikaisten palvelut painottuvat raskaisiin palveluihin. Organisaatiouudistuksen
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mahdollistamana tavoitteena on vahvistaa digitaalisia palveluja seka perustason palvelutuotantoa, erityi-
sesti omaa palvelutuotantoa ja sitd kautta vahentaa raskaampien palveluiden tarvetta.

Vammaispalveluiden kustannukset ovat olleet lahes 20—-25 prosenttia korkeammat, mutta tarveperusteiset
kustannukset puolestaan ovat olleet noin 9 prosenttia matalammat kuin maassa keskimaarin. Alue totesi,
etta oletettavasti Lapin kunnissa on myonnetty keskimaaraistd useammin palvelut sosiaalihuollon erityispal-
veluina kuin muualla maassa, mika nakyy yha seka asiakasmaarissa ettd kustannuksissa. Vammaisten pal-
veluissa palvelurakenteen uudistamisen ja keventdmisen nakdkulmasta merkittavimmat kehityskohteet ovat
asumisen tuki, laitoshoito, henkildkohtainen apu ja liikkumisen tuki.

VammaissosiaalityOn ja -ohjauksen palvelut on jarjestetty vuoden 2025 alusta keskitettyina palveluina.
Muutosta yhdenmukaiseen toimintatapaan tavoiteltiin jo vuosina 2023 - 2024 keskitetylla viranomaistoimin-
nan koordinaatiolla. Talla ei kuitenkaan saatu riittdvan tehokkaasti edistettyd vammaispalvelujen paatok-
senteon ja taytantdonpanon yhdenmukaisuutta eikad kustannustietoisuutta, koska palveluprosessit noudatti-
vat edelleen palvelualuekohtaista johtamisjarjestelmaa. Lisaksi kunta- ja palvelualuekohtainen palvelujar-
jestelma oli haavoittuvainen resurssien kayton kannalta.

Alue totesi vammaissosiaalitydn ja -ohjauksen resurssien keskittamisen tavoitteiksi:

e Kustannusten hallinta yhdenmukaistamalla lain soveltamiskaytantéja ja paatdksentekoa (pal-
veluprosessien yhdenmukaistaminen)

o Alueellisten erojen kaventuminen (alueen sisalla kuntakohtaiset erot suuret)

o Tyontekijdiden osaamisen kehittdminen ja resurssien /tyontekijéiden tydmaaran oikeudenmu-
kainen jakaantuminen

o Asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu. Varmistetaan, ettd vammaissosiaalitydn ja ohjauksen
palveluta on tosiasiassa saatavilla / saavutettavissa vammaisten henkilén asuinpaikasta riip-
pumatta.

Uuden, 1.1.2025 voimaan tulleen vammaispalvelulain soveltamisohjeet on paivitetty. Tavoitteena on, etta
myds soveltamisohjeet tukevat vammaispalvelulain mukaista peruspalveluiden ensisijaisuuden periaatetta.
Vammaispalveluun ndhden ensisijaisia palveluita ovat mm. sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut (kaikkia ika-
ryhmia koskien), terveydenhuollon palvelut sekd mm. kunnan palveluista opetustoimen ja varhaiskasvatuk-
sen palvelut.

Vammaisten vaativan tason palveluissa on parhaillaan kdynnissa laaja muutosten toimeenpano, mm. laitos-
hoidon purkua tehdaan asteittain vuoteen 2034 mennessa. Alueen mukaan henkilékohtaisen avun asiakkai-
den maara on valtakunnallisen tasoon verrattuna korkea ja asiakkaiden maaran seuranta tapahtuu edelleen
manuaalisesti. Asiakkaille myodnnettavien / toteutuneiden palveluiden tuntimaaria ei saada seurattua. Myos
vammaispalveluiden liikkkumisen tuen kustannukset ja asiakasmaarat ovat valtakunnallisesti korkeat. Taus-
talla on kuntien aiemmat erilaiset kdytannot ja ratkaisut palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa.
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Ikaantyneiden palveluiden kustannukset ovat tarvevakioitunakin 15,6 prosenttia Manner-Suomen kustan-
nuksia korkeammat. Palvelut painottuvat ymparivuorokautiseen palveluasumiseen. Alueen mukaan ympari-
vuorokautisen palveluasumisen saavutettavuus on hyva. Aluevaltuusto on linjannut, ettd ymparivuorokauti-
nen palveluasuminen, lyhytaikaishoito ja perhehoito tulisi jarjestda kotikunnan alueella. Tama vaikuttaa pal-
veluiden jarjestdmiseen erityisesti alueilla, joissa kuntien valilld on lyhyet etdisyydet ja on aiemmin hyodyn-
netty naapurikuntien puolella olevaa yksityisen palvelutuotannon kapasiteettia. Aiemmassa sopeuttamisoh-
jelmassa tavoitteeksi alueella oli asetettu laitosasumisen ja pitkaaikaisen ymparivuorokautisen palveluasu-
misen vahentaminen ja korvaaminen yhteisollisella asumisella seka kotihoidon 24/7 palveluilla.

Alueella suunnitellaan ikdantyneiden asiakas- ja palveluohjauksen toiminnan tehostamista neuvonnan ja
ohjauksen seka palvelutarpeen arviointipyyntdjen keskittamisella, kotikdyntimatkojen optimoinnilla ja eta- ja
digitoiminnan (DigiLapha) kattavalla kaytolla seka henkilokohtaisilla asiakastydn tavoitteilla.

Arviointiryhma totesi, etta sosiaalihuollon palveluissa idkkaiden palveluiden nettokayttokustannukset ovat
tarvevakioituinakin selkeasti yli 30 prosenttia maan keskiarvon. Kaytanndssa tama tarkoittaa vuositasolla yli
30 miljoonaa euroa. Taustalla on useita tekij6ita ja vaikka alueen maantieteelliset olosuhteet vaikuttavat
alueen kustannuksiin ja palvelujen toteuttamismahdollisuuksiin, on selvaa, etta kyseisissa palveluissa on
merkittdvaa sopeuttamispotentiaalia. Myés vammaispalveluissa asukaskohtainen nettokayttékustannus on
maan suurin. Kustannuksia nostavat laitospalvelut seka ymparivuorokautisen asumisen peittavyys, jotka
ovat korkeita kansalliseen tasoon nahden. Sosiaalihuollon palveluissa useat palvelut ovat suurelta osin os-
topalvelujen varassa. Ostopalvelut tarjoavat kustannus- ja tehokkuushyoétyja, mutta ostokokonaisuus vaatii
alueelta kokonaisuuden optimointia, jotta valtetdan hinta- ja vajaakayton riskit ja pystytdan hyddyntdamaan
omaa tuotantoa taysimaaraisesti.

Arviointiryhma palasi sosiaalipalveluihin ikdantyneiden palveluihin suunniteltujen sopeutustoimien osalta
31.3.2026. Ikdantyneiden palveluiden vastuualueella 2000 tydntekijaa, jotka jakaantuvat kolmeen vastuuyk-
sikkdon. Palveluista on talla hetkella 52 prosenttia omaa tuotantoa ja 43 prosenttia ostopalvelua. Keskei-
simmat sopeuttamistoimenpiteet oman toiminnan kustannusvaikuttavuuden parantaminen (11,7 miljoonaa
euroa vuosina 2025-2030) seka palvelutarpeen kehityksen mukainen palvelutaso ja -maara (8,2 miljoonaa
euroa vuosina 2025-2030). Palvelustrategian paivittdminen on parhaillaan kdynnissa. Lahtdkohtana on toi-
mintakyvyn ja kotona asumisen tukeminen seka digitaalisten mahdollisuuksien optimaalinen hyédyntami-
nen. Asumispalveluiden tarkeimpia toimenpiteitd ovat ymparivuorokautisen palveluasumisen vahentaminen
ja peittavyyden lasku 6 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa seké palvelutalokohtaiset henkildstomitoitukset
0,6-0,73. Toimenpiteiden seurantaa tehdaan niin talouden, laadun ja toimenpiteiden osalta palvelualueit-
tain, kunnittain ja tyoyksikéittain.

Maaliskuussa 2026 valmistuneesta vuoden 2025 tilinpaatoksesta ilmenee, etta sosiaalipalveluiden toiminta-
kate toteutui 15,5 miljoonaa euroa korkeampana kuin vuoden 2025 alkuperainen talousarvio. Henkildstoku-
lut jaivat 5,8 miljoonaa euroa alle talousarvion, mutta ostopalvelut ylittyivat 22,8 miljoonaa euroa. Muutetun
talousarvion toimintakate alittui 7,464 miljoonaa euroa. Kasvua edellisen vuoden tilinpaatokseen oli 6,7 mil-
joonaa euroa eli 1,8 prosenttia. Toimintatuotot kasvoivat 2,3 prosenttia ja menot 8,256 miljoonaa euroa eli
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1,9 prosenttia. Henkildstdmenot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 0,743 miljoonaa euroa eli 0,3 pro-
senttia. Vastaavasti palvelujen ostojen menot kasvoivat 7,7 miljoonaa euroa, 3,5 prosenttia. Vuoden 2025
aikana tapahtui palveluissa siirtymaa omasta tuotannosta palveluiden ostoihin.

Pelastustoimi

Arviointiryhma kasitteli hyvinvointialueen pelastustoimea 14.11.2025. Pelastustoimen toimiala sisaltada pe-
lastustoimen, ensihoidon ja tilannekeskustoiminnon. Pelastustoimi katsoo olleensa jatkuvien saastétoimen-
piteiden kohde jo vuodesta 2005 alkaen. Keskimaarainen kustannusten kasvu vuodesta 2010 lukien on pe-
lastustoimessa ollut noin 1,3 prosenttia vuodessa. Pelastustoimi on pysynyt talousarviossaan vuosina 2023
- 2024 ja ilmoitti pysyvansa myods vuonna 2025. Pelastustoimi on toteuttanut kaikki sille osoitetut leikkauk-
set (noin 5,6 prosenttia) 2023-2024 taysimaaraisena, kaytannossa leikkaamalla palvelutasoa. Pelastuslai-
toksen tehtavamaara (tuottavuus) on kasvanut talla vuosikymmenellad 18,6 prosenttia ilman lisdpanostuksia.

Matkailun jatkuva kasvu (5,3 miljoonaa yopymista 2024) seka saan aari-ilmididen lisdantyminen haastaa
pelastustoimen resursseja. Laittomaksi todetun varallaolojarjestelman poistuminen 2021 aikaansai palvelu-
tasovajeen, jota ei ole taysimaaraisesti kyetty korjaamaan harvaan asutulla alueella. Keskimaarainen pelas-
tusasemavali n. 80 km. Pelastuslaitokselle on vuosien 2005-2022 kertynyt mittava kayttdkaluston investoin-
tivelka. Pelastusasemakanta on vanhaa ja huonokuntoista. Se on rakennettu padosin vuosien 1950-1990
valilla ja alueen nakemyksen mukaan kunnat lopettivat peruskorjaukset jo 2010-luvun puolivalissa. 2010-
luvun jalkeen vain kaksi pelastusasemaa on kyetty uusimaan (Kemi 2014 ja Muonio 2021).

Arviointiryhma nosti esille, etta alueella tulisi kiinnittaa erityistd huomiota yhteistyémahdollisuuksiin pohjoi-
sen pelastustoiminnan yhteistydalueella seka tilanne- ja johtokeskustoiminnoissa. Lisdksi viranomaistehta-
vista perittavien maksujen kustannusvastaavuutta on perusteltua tarkastella.

Pelastustoimen tilannetta kasiteltiin arviointiryhmassa uudelleen maaliskuussa. Pelastustoimen kustannuk-
set alenivat 1,58 prosenttia vuonna 2025 ja toimialan talous oli noin 2,9 miljoonaa euroa ylijadmainen (alku-
peraiseen talousarvioon verrattuna noin 2 miljoonaa euroa ylijagamainen). Toimialalle kohdistuu joulukuussa
2025 hyvaksytyn talousarvion perusteella sdastbtavoitetta vuosina 2027-2028 yhteensa 2,1 miljoonaa eu-
roa. Toimintavalmiudesta saastetdan 0,5 miljoonaa euroa. Vuoden 2028 osalta saasto toteutetaan otta-
malla korjaamotoiminta omaksi toiminnaksi Rovaniemen uudelle pelastusasemalle, mista sdastd 0,4 miljoo-
naa euroa. Lisaksi johtamista tehostetaan ja tydvuorosuunnittelua parannetaan. Alue totesi, ettd pelastus-
toimen YTA-yhteisty0 tarjoaa toiminnallista parannusta vaesténsuojeluun ja muihin puutteisiin, mutta ei tar-
joa taloudellista sdastda. Todettiin myods, ettd pelastustoimen rahoituksessa huomioidaan matkailu riskiker-
toimen laskennassa vuoden 2026 alusta lukien.

Tukipalvelut

Arviointiryhma kasitteli alueen tukipalvelujen kokonaisuutta tammikuussa 2026. Hallinto- ja tukipalvelut seka
kehittamis- ja strategiapalvelut on yhdistetty yhdeksi tukipalvelujen toimialaksi 1.1.2025 lukien. Tukipalvelui-
den tilivuoden 2025 toimintakate oli 160,2 miljoonaa euroa ja toteutuma 93,5 prosenttia.
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Tukipalveluiden sopeutustoimenpiteet vuodelle 2026 on hyvaksytty talousarvion yhteydessa ja ne ovat yh-
teensa 12,7 miljoonaa euroa jakautuen jarjestdmisen tukeen, tietohallintoon ja digitaalisiin palveluihin, hal-
linnon tukeen ja tuotannon tukeen. Irtisanomisia toteutetaan yhteensa 103. Palvelussuhteen ehtojen olen-
naiset muutokset koskevat yhteensa enintdan 200 henkilda.

Vuosille 2027-2029 suunniteltujen talouden sopeuttamistoimenpiteiden keinot ovat tiedolla johtamisen ke-
hittdminen, prosessien uudistaminen, digitalisaation lisdaminen, henkildéston kehittaminen, yhteistyon lisaa-
minen, jarjestdmistavan arviointi ja toimintojen keskittdminen.

YTA-yhteisty0ssa on potentiaalia kustannussaastoihin erityisesti ICT-jarjestelmapalveluissa, TKl-palve-
luissa, hankintapalveluissa, laitehuoltopalveluissa ja logistiikka- ja materiaalipalveluissa. Digitalisaation ke-
hittdmisen potentiaalia on erityisesti hallintopalveluissa. Jarjestdmistapamuutoksen potentiaalia on tunnis-
tettu kiinteisto- ja tilapalveluissa. Haasteita luovat infran puutteet, mm. katvealueet mobiiliverkoissa seka
digitaidottomien suhteellisen suuri osuus hyvinvointialueen asukkaista.

Kuntien kanssa solmitut, toimitilojen ns. 3+1 vuokrasopimukset

Osana taloussuunnitelman valmistelun seurantaa seka palveluverkosta kaytya keskustelua arviointiryhma
kasitteli toimitiloja ja erityisesi kuntien kanssa solmittuja vuokrasopimuksia 13.10.2025 pidetyssa kokouk-
sessaan. Arviointiryhma kiinnitti huomiota siihen, ettd syksylla 2024 valtiovarainministerion aloitteesta alka-
neessa ns. muutostukiprojektissa oli todettu, etta Lapin hyvinvointialueella sote-uudistuksen voimaanpa-
nolain perusteella kuntien kanssa solmituissa ns. 3+1 vuoden vuokrasopimuksissa alueen maksama nelio-
vuokra on korkeampi kuin kunnalta tai sairaanhoitopiirilta siirtyneissa sopimuksissa ja huomattavasti korke-
ampi kuin alueen itse laatimissa sopimuksissa. Edella mainitun projektin paatteeksi hyvinvointialuetta oli
suositeltu maaratietoisesti jatkamaan palveluverkkosuunnitelman toimeenpanoa ja lisaksi tarkastelemaan
jokaisen vuokrakohteen tarpeellisuutta osana palveluverkkoa sekd kohteen vuokratasoa.

Arviointiryhma totesi, ettd hyvinvointialueella ei oltu edetty palveluverkkoa ja toimitiloja koskevien paatdsten
toimeenpanossa niin, etta se antaisi edellytykset valttamattémien, nopeasti vaikuttavien kustannussaasto-
jen syntymiselle. Palveluverkkotarkastelu on kesken eika yhteensovitusta kevaalla 2024 hyvaksytyn sopeu-
tusohjelman perusteella rajoittuvien palveluiden ja kaytdssa olevien toimitilojen valilla ole tehty. Arviointi-
ryhma totesi myos, ettéd hyvinvointialueen ja alueen kuntien valiset neuvottelut 31.12.2025 paattyvien vuok-
rasopimusten jatkosta olivat kesken. Neuvotteluissa osa kunnista on esittdnyt huomattavia vuokrankorotus-
vaatimuksia. Hyvinvointialueen toimitilojen keskimaarainen vuokrataso on jo talla hetkelld huomattavan kor-
kea. Edelld todettuun liittyen arviointiryhma totesi, ettd hyvinvointialueen ei tule hyvaksya vuokrakustannus-
ten nousua eika tarpeettomiksi kdyneiden tilojen vuokrasopimusten jatkamista seka piti valttamattémana,
ettd alue tehostaa tilankayttddan seka omissa ettd vuokratiloissa.

YTA-yhteisty

Arviointiryhma kasitteli alueen YTA-yhteisty6ta 12.12.2025 kokouksessa. Hyvinvointialueiden yhteistydsopi-
muksella varmistetaan osaltaan hyvinvointialueiden keskinaista yhteisty6ta, tydnjakoa ja toiminnan yhteen-
sovittamista siltd osin kuin se on tarpeellista hyvinvointialueiden lakisaateisten tehtavien toteutumisen ja
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sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi. Arviointiryhma piti tarkeana ja suosit-
teli Pohjois-Suomen yhteistytalueen hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen paivittdmista STM:n kesa-
kuussa 2025 antaman YTA-sopimusohjeen soveltamisohjeen ja sita tarkentavan muun ohjauksen mukai-
sena.

Aluehallitus on 16.10.2024 § 467 hyvaksynyt Pohjois-Suomen YTA-konttorin perustamisen. YTA-konttoria
koskeva sopimus on luonteeltaan puitesopimus, jonka pohjalta sovitaan toiminnoittain kaytannén yhteis-
tyosta. YTA-konttori perustetaan ns. vastuuhyvinvointialuemallilla (hyvinvointialuelaki § 57). Lapin ja Poh-
jois- Pohjanmaan yhteinen tietohallinto on kadynnistynyt yhteisella tietohallintojohtajan viralla ja jatkuu seu-
raavan johtotason yhteisten virkojen perustamisella.

Organisaatio, henkiléstd, taloussuunnittelu, paatoksenteko

Taloussuunnittelu ja sen resursointi sekd alueen paatéksentekoon liittyvat kysymykset olivat arviointiryh-
man kokouksissa esilla toistuvasti. Arviointiryhma kasitteli alueen organisaatiota tammikuussa 2026.

Aluevaltuusto oli huhtikuussa 2024 ensimmaisen talouden sopeuttamisohjelman kasittelyn yhteydessa
paattanyt, ettd hyvinvointialueella kdynnistetdan hyvinvointialueen organisaation madaltamiseen seka johto-
ja esihenkildiden maaran vahentamiseen ja tehtavien uudelleen jarjestelyyn tahtaava selvitys osaksi vuo-
den 2025 talousarviokasittelya. Aluevaltuusto hyvaksyi selvityksen 16.12.2024. Taman perusteella tehdyt
keskeiset muutokset olivat hallinto- ja tukipalvelujen seka kehittamis- ja strategiapalvelujen yhdistaminen
1.1.2025 lukien tukipalvelujen toimialaksi ja ensihoitopalvelujen ja tilannekeskuksen siirto terveyspalveluista
yhtenaiseksi pelastus- ja ensihoitopalvelut -toimialaksi. Aiemmin erillisina toimialoina olleet sosiaalipalvelut
ja terveyspalvelut yhdistettiin integroiduksi sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialaksi 1.1.2026 alkaen. Sosi-
aali- ja terveyspalvelujen organisaatiomuutoksen loppuunsaattaminen jatkuu vielad alkuvuodesta 2026.

Arviointiryhma on todennut, ettd Lapin hyvinvointialueen lahtékohdat uuden organisaation, toimintajarjestel-
mien ja -tapojen luomiseen olivat suhteellisen vaikeat. Sosiaali- ja terveydenhuolto oli jarjestetty kuntakoh-
taisesti ja alueella toimi kaksi erikoissairaanhoidon kuntayhtymaa eli sairaanhoitopiiria. Liséksi alueelle siir-
tyi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen voimaantullessa toiminnallisesti haastavia ja uuteen lainsaa-
dantdéon huonosti sopivia ostopalvelusopimuksia. Tamakin huomioon ottaen alue on pystynyt eteneméaan
varsin hitaasti kohti kokonaisuutena johdettua ja hallittua toimintamallia ja toiminnassa on edelleen naky-
vissa aiempaa kuntapohjaisuutta. Lisaksi sisdiset, pitkalti alueellisiin ndkemyksiin perustuvat erimielisyydet
ovat estaneet kokonaisuuden nakdkulmasta valttamaténta pitkan aikavalin suunnittelua ja kehittdmista. Po-
liittisen paatdksenteon ja operatiivisen johtamisen valinen tydnjako ei ole toiminut. Aluehallituksen ja alue-
valtuuston edellytykset ja kyky johtaa aluetta kokonaisuutena on ollut puutteellista ja seka aluehallituksen
ettd aluevaltuuston paatettavaksi tulee sangen pienipiirteisidkin, operatiiviseen toimintaan ja johtamiseen
kuuluvia asioita. Lisaksi paatdsvalmistelua haastavat taloushallintoon ja taloussuunnitteluun liittyvat osaa-
mis- ja resurssipuutteet seka hajanaiset jarjestelmat. Arviointiryhman nakemyksen mukaan taloussuunnitte-
lun, johtamisen ja paatdksenteon ongelmat ovat osaltaan taustalla siind, ettd hyvinvointialue ei ole pystynyt
toimimaan lain asettamien taloudellisten raamien puitteissa. Taloussuunnittelun ja paatéksenteon horjuvuus
ja hitaus talouden tasapainotustoimien toteutuksessa on ollut arviointiryhman ndkemyksen mukaan omiaan
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synnyttamaan henkildstéssa epavarmuutta ja luomaan sisaisia jannitteita, jota eivat ole voineet olla vaikut-
tamatta toimintaan ja ty6hyvinvointiin.

Investointisuunnitelma 2026 — 2030

Hyvinvointialue on toimittanut investointisuunnitelman 2027-2030 valtiovarainministeriélle, sosiaali- ja ter-
veysministeridlle ja sisdministeritlle joulukuussa 2025. Toimitettujen tietojen perusteella hyvinvointialueella
on suunnitelmia muun muassa sote-keskus -investointeihin tulevien vuosien aikana. Alue voi paivittaa
suunnitelmaa vuoden 2026 aikana.

Arviointiryhman kokouksessa 12.3.2026 todettiin, ettd alueen on tehtdva selkeita priorisointeja investointi-
tarpeiden valilla. Huomiota tulee kiinnittaa investointien kokonaisvaltaiseen ja johdettuun suunnitteluun alu-
een taloudellinen tilanne huomioiden niin, ettei investointeja ylimitoiteta ja etta palvelujen turvaamiseksi
valttamattomat ja kokonaistaloudellisesti perustellut investoinnit suunnitellaan ja toteutetaan kustannuste-
hokkaiksi ja tarkoituksenmukaisiksi

Alueella on aloitettu priorisointityd koskien ensimmaisessa vaiheessa vuoden 2027 aloitettavaksi suunnitel-
tuja investointeja. Alueen tavoitteena on saada lainanottovaltuuden raami mahdollisimman pieneksi. Lisaksi
esille nousivat Kolariin, Kemijarvelle, Kittildan ja lvaloon suunnitellut sote-keskukset, joiden 32 miljoonan
euron kohdekohtaiset kustannusarviot eivat ole viela tarkentuneet tdsmallisemmiksi.

Vuoden 2025 toisessa muutetussa talousarviossa investointien kokonaismaaraksi arvioitiin 39,6 miljoonaa
euroa, josta olennainen osa kohdistui rakennuksiin (15,3 miljoonaa euroa). Nettoinvestoinnit omaan tasee-
seen toteutuivat talousarviota pienempina ollen yhteensa 23,8 miljoonaa euroa. Rakennusinvestoinnit koh-
distuivat paaosin sairaalarakennusten peruskorjaukseen. Laite- ja kalustohankintoja toteutui 8,6 miljoonaa
euroa, kun talousarvio oli 11,4 miljoonaa euroa ja ICT ja muita aineettomia hyoddykkeita investoitiin 8,5 mil-
joonalla eurolla (talousarvio 12,9 miljoonaa euroa).

Talousarvion ja taloussuunnitelman 2026-2030 valmistelu

Arviointiryhman tyén keskeisin tavoite on ollut, ettéd Lapin hyvinvointialueella saadaan valmistelluksi ja hy-
vaksytyksi taloussuunnitelma vuosille 2026 — 2030. Taloussuunnitelma osoittaa taloudelliset tavoitteet, re-
surssit ja reunaehdot alueen palvelutuotannolle seka osoittaa, miten alueen taseeseen kertyneen alijaaman
kattaminen etenee. Se myds ilmaisee, minkalainen nettokdyttokustannusten kehitys on suunnitelmakauden
aikana mahdollinen taloudellisten tavoitteiden toteuttamiseksi eli minkalaiseen kustannuskehitykseen alu-
een on sitouduttava.

Arviointiryhma totesi lokakuun 2025 kokouksessaan, etta kevaalla 2024 hyvaksytyn talouden sopeuttamis-
ohjelman mukaisten sopeuttamistoimien kautta tavoitelluista sdastdista vain vahainen osa on toteutunut
suunnitellusti. Myéskaan sopeuttamisohjelmassa kuvatut toteutus- ja seurantavastuut eivat ole toteutuneet.
Alueella oli paatetty, ettd uusi talouden sopeuttamisohjelma valmisteltaisiin osana vuoden 2026 talousar-
viota ja vuosien 2027-2028 taloussuunnitelmaa.
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Arviointiryhmalla ei ollut ennen aluevaltuuston joulukuun talousarviokokousta kaytettavissaan viranhaltija-
esitysta tai aluehallituksen esitysta hyvinvointialueen talousarvioksi 2026 ja taloussuunnitelmaksi vuosille
2026 - 2028. Arviointiryhman joulukuun kokouksessa todettiin, etta aluevaltuuston 8.12.2025 vuodelle 2026
hyvaksyma talousarvio oli noin 6 miljoonaa euroa alijddmainen. Vuoden 2025 paattyessa kumulatiivisen
alijddman ennakoitiin olevan 204,6 miljoonaa euroa ja hyvaksytty taloussuunnitelma kasvattaisi edelleen
alijgamaa vuoteen 2028. Talousarvioon vuodelle 2026 oli sisallytetty uusi muutosohjelma eli paivitetty talou-
den sopeuttamisohjelma, joka sisélsi muutos- ja sopeuttamistoimenpiteitd 34,4 miljoonalla eurolla. Talous-
suunnitelmavuosille 2027-2028 muutosohjelma sisalsi uusia toimenpiteitd yhteensa 15,6 miljoonalla eu-
rolla. Valtuuston hyvaksyma taloussuunnitelma 2026-2028 merkitsi alijddman edelleen kasvamista suunni-
telmakauden aikana.

Arviointiryhma totesi, ettd muutosohjelma ja siihen sisallytetyt toimenpiteet oli kuvattu yleispiirteisesti ta-
lousarvion sisalla. Toimenpiteita ei kuitenkaan esitetty seurannan mahdollistavina, tasmallisempina osata-
voitteina, joille olisi asetettu euromaaraiset ja aikataululliset tavoitteet. Muutosohjelmaan sisallytettyihin toi-
menpiteisiin ei ole mydskaan otettu mukaan arviointiryhman antamia toimenpide-ehdotuksia ja suosituksia
eika arviota niiden vaikutuksesta alueen talouteen. Talousarviosta ja sen muutosohjelmaosuudesta ei sel-
keasti iimene, miten hyvinvointialueella paattyneet yt-neuvottelut viedaan paatdkseen ja milla tavoin niiden
vaikutus on talousarviossa huomioitu. Aluevaltuuston 8.12.2025 hyvaksymassa talousarviossa tode-

taan muun muassa, ettd kuluvana vuonna (2025) voimassa oleva talouden sopeuttamisohjelma on ollut vai-
keasti mitattava ja seurattava. Palveluverkkoa koskevat paatokset on paatetty kasitella valtuustossa helmi-
kuun 2026 aikana.

Valtuuston hyvaksymassa talousarviossa oli kuvattu nelja talousskenaariota, joista ensimmainen (skenaario
1) vastaa hyvaksyttya taloussuunnitelmaa ja sisaltda muutosohjelman mukaiset toimenpiteet. Esitetty ta-
lousskenaario 3 sen sijaan lahes puolittaisi alijgaman vuoteen 2028 mennessa ja antaisi arviointiryhman
kasityksen mukaan hyvan pohjan kaikkien kertyneiden alijddmien kattamiselle kohtuullisessa aikataulussa.

Arviointiryhma totesi, ettd alueen on valttdmatonta keskittya lain edellyttdmien palvelujen turvaamiseen ja
jarjestettava uudelleen tai karsittava muuta toimintaa, jotta talouden tasapainottaminen ja alijgamien katta-
minen on mahdollista. Liséksi arviointiryhma katsoi, ettd hyvinvointialueen palveluiden ja talouden tasapai-
nottaminen edellyttaa selkeaa, konkreettista ja pitkajanteista, johdettua suunnittelua, jolla toimintatavat uu-
distetaan. Johdonmukainen suunnitelmallinen eteneminen on tarkeda myds henkildston jaksamisen turvaa-
miseksi. Taloudellisista haasteista selvidminen vaatii vahvaa muutosjohtamista ja hyvaa henkildstopolitiik-
kaa.

Arviointiryhma totesi edelleen, ettd hyvinvointialueella ei ole tdhan mennessa pystytty taysimaaraisesti hyo-
dyntdmaan maakunnan kattavan organisaation antamia mahdollisuuksia, vaan arviointiryhman saaman ka-
sityksen mukaan on liikaa pitaydytty edelleen kuntien sote-jarjestamisvastuuseen perustuvaan palveluverk-
koon ja toimintatapaan sielldkin, missd maantieteelliset olosuhteet eivat sitéd vaadi. Tahan liittyy muun mu-
assa se, etta palveluverkon uudistamista koskevien linjausten maarittely ja toimeenpano on ollut taloudelli-
siin edellytyksiin nahden liian hidasta. Myds uusien toimintatapojen ja uusien teknisten mahdollisuuksien
hyddyntédmisessa on ollut hitautta, vaikka Lapin erityisolosuhteet eli pitkat etdisyydet vaatisivat panostuksia
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nimenomaan naihin kysymyksiin. Palvelujen turvaaminen harvaan asutussa maakunnassa edellyttaa erityi-
sen saumatonta hallinnon, toimintojen ja palveluverkon yhteensovittamista eri toimialojen ja vastuualueiden
rajojen yli.

Arviointiryhma totesi myds, etta hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijgama ilmaisee, etta hyvinvointialu-
een rahoitus ei ole riittdnyt nykyisten palvelujen ja toimintatavan yllapitdmiseen. Alueen rahoitus on maaray-
tynyt voimassa olevan lainsaadannén mukaisesti. Arviointimenettelylla ei ole mahdollista muuttaa voimassa
olevan lainsdadanndén mukaan maaraytyvaa rahoitusta.

Edella esitettyyn liittyen arviointiryhma antoi joulukuussa 2025 alueelle jaljempana kohdassa 5 todetun toi-
menpide-ehdotuksen, jossa aluetta kehotettiin valmistelemaan vuoteen 2030 saakka ulottuva uudistettu ta-
loussuunnitelma, joka muodostaisi sitovan raamin tulevien vuosien toiminta- ja taloussuunnittelulle. Arvioin-
tiryhma totesi, etta taloussuunnitelman tulee sisaltaa riittavat konkreettiset toimenpiteet talouden tasapai-
nottamiseksi ja alijadman kattamiseksi, seka toimenpiteiden arvioidut talousvaikutukset vuosittain. Mukana
tulee olla seka jo paatetyt toimenpiteet, ettd suunnittelussa ja valmistelussa olevat toimenpiteet, lahtokoh-
tana arviointiryhman toimenpide-ehdotukset ja suositukset sekd alueen omat suunnitelmat, talouden tasa-
painotusohjelmat, muutosohjelmat, selvitykset ja muu tehty valmisteluty, ml. konsulttiselvitykset. Talous-
suunnitelman valmistelussa tulee nostaa esille toimenpiteitd mahdollisimman ennakkoluulottomasti. Talous-
suunnitelman tulee olla ylijagaman osalta sitova siten, etta ohjelman sisaiset muutokset ovat kustannusneut-
raaleja.

Lisaksi arviointiryhma paatti, etta se seuraa taloussuunnitelman valmistelua kaikissa kokouksissaan kevaan
2026 aikana ja antaa tarvittaessa tarkennettuja ohjeita, ottaen huomioon lainsdadanndssa, rahoituksessa
tai olosuhteissa tapahtuvat muutokset tai niitd koskevien tietojen tarkentuminen. Lisaksi arviointiryhmassa
varmistetaan perusoikeussidonnaisten, lakisdateisten palvelujen jarjestdmisen edellytysten turvaaminen.

Tammikuussa 2026 pidetyssa kokouksessa arviointiryhmalle esiteltiin taloussuunnitelman 2026—2030 poh-
jaksi nelja hyvinvointialueen viranhaltijoiden valmistelemaa taloussuunnitelmaskenaariota. Valmistelua oli
tarkoitus jatkaa skenaarion 3 pohjalta. Skenaariossa 3 ylijadma vuodelta 2030 olisi samansuuruinen kuin
taseessa oleva kumulatiivinen alijddma vuoden 2030 lopussa, jolloin alijgdmat katettaisiin vuonna 2031.
Arviointiryhma kehotti aluetta jatkamaan valmistelua esitetyn mukaisesti.

Arviointiryhma totesi, ettd vuosien 2026-2030 tarkennetun taloussuunnitelman saaminen aluevaltuuston
kasittelyyn toukokuun 2026 aikana edellyttda valmistelun nopeaa etenemista ja mm. palveluverkkoa koske-
vien paatosten tekemista suunnitellulla tavalla helmikuun 2026 aikana. Taloussuunnitelman tulee osoit-
taa, miten alue turvaa riittdvat palvelut ja kattaa alijgdmat suunnitelmakauden aikana. Taloussuunnitelman
tulee olla ylijaaman osalta sitova siten, ettd suunnitelman myéhemmat sisaiset muutokset ovat kustannus-
neutraaleja. Jatkovalmistelussa tarkennetaan taloussuunnitelman pohjana olevia laskelmia ja sopeuttamis-
toimenpiteiden arvioituja kustannusvaikutuksia. Lisdksi otetaan huomioon saatavilla olevat tiedot valtionra-
hoituksen kehittymisesta. Taloussuunnitelmassa on valttamaténta huomioida kaikki sellaiset toimet, joiden
perusteella syntyy rakenteellisia, pysyvia toimintatapojen muutoksia sek& merkittdvia kustannuksia alenta-
via vaikutuksia, vaikka niista ei viela olisi lopullisia paatoksia olemassa. Arviointiryhma tarkastelee valmiste-
lun tilannetta kevatkauden kokouksissaan. Arviointiryhma antaa tarvittaessa tarkennettuja ohjeita, ottaen
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huomioon lainsdadanndssa, rahoituksessa tai olosuhteissa tapahtuvat muutokset tai niitd koskevien tietojen
tarkentuminen. Lisaksi arviointiryhmassa varmistetaan perusoikeussidonnaisten, lakisaateisten palvelujen
jarjestamisen edellytysten turvaaminen.

Helmikuun 2026 kokouksessa todettiin, etta alue oli 10.2.2026 saanut kayttdonsa valtiovarainministerion
laskelman valtion rahoituksen kehittymisesta (ns. painelaskelman) vuosille 2027—2030. Laskelma muultti
tilannetta aiemmin ennakoidusta. Lapin hyvinvointialueen rahoitus vuosille 2027-2030 oli yhteensa n. 32 M€
alhaisempi kuin joulukuussa 2025 julkaistuissa laskelmissa. Laskelman mukaan hyvinvointialueen alijaa-
mien kattaminen vuoteen 2030 mennessa edellyttaisi nettokayttdkustannusten rajautumista enintdan 1,5 %
vuosittaiseen kasvuun vuosina 2026—2030 (nimelliskasvu).

Alueen tilinpaatés 2025 valmistui maaliskuun aikana. Alue kuvaa tilinpaatoksessaan vuoden 2025 aikana
tapahtunutta talouden kehitysta ja erityisesti talouden seurantaa ja ennakointia. Talouden osavuosikatsaus-
ten yhteydessa ja vuoden loppupuolella kuukausittain laadituissa tilinpaatésennusteissa ennakoitiin alijaa-
maista tilinpaatdsta. Osavuosikatsauksessa Q2/2025 tilinpaatdsennuste oli 30,2 miljoonaa euroa alijgamai-
nen, toteumaraportissa 1.1.- 31.7.2025 tilinpaatésennuste oli 31 miljoonaa euroa alijadmainen ja osavuosi-
katsauksessa Q3/2025 tilinpaatésennuste oli 27,2 miljoonaa euroa alijgdmainen. Joulukuussa hyvaksyttiin
muutettu talousarvio, jossa alijagma oli 27 miljoonaa euroa. Toteumaraportissa 1.1.-31.10.2025 tilinpaa-
tésennuste oli 22 miljoonaa euroa alijadmainen ja toteutumaraportissa 1.1.-30.11.2025 tilinpaatésennuste
oli 12,6 miljoonaa euroa alijagmainen. Valtiokonttorille tammikuussa 2026 toimitettu tilinpaatésarvio oli

12,6 miljoonaa euroa alijaamainen ja tilinpaatos siis lopulta 4,2 miljoonaa euroa ylijagdmainen. Tilinpaa-
tésennusteissa on noudatettu tervetta varovaisuusperiaatetta. Korkeimman alijadgmaennusteen ja toteutu-
neen tilinpaatdksen ero on n. 35 miljoonaa euroa eli n. 3 prosenttia toimintakuluista. Tilinpaatoksessa tode-
taan tdman osoittavan, etta viela kolmantena toimintavuonna hyvinvointialueen kyky talouden ennakoin-
nissa ei ole ollut taysimittaisella tasolla.

Arviointiryhman kokouksessa 31.3.2026 todettiin, ettd vuosi 2025 oli onnistunut toimintakatteen ja alueen
nettokustannusten kehityksen osalta ja ettd vastaavalla kunnianhimoisella linjalla tulisi jatkaa tulevina vuo-
sina. Arviointiryhma kiirehti hyvinvointialueen taloussuunnitelman valmistelua ja pyysi seuraavan kokouk-
seen valmisteltavaa toimialoittain ja vastuualueittain jaoteltua kustannuskehysta, joka johtaisi hyvinvointi-
alueen talouden ja toiminnan riittdvaan tervehtymiseen.

Huhtikuussa 2026 arviointiryhmalle esiteltiin aluehallitukselle valmisteltua taloussuunnitelmakehysta vuo-
sille 2026-2030. Taloussuunnitelmavuosien 2026—2030 toimintakatekehyksen tavoitteena on talouden pit-
kan aikavalin tasapaino vuonna 2032. Alue toi esille, etta valtionrahoituksen leikkaukset voivat kuitenkin
johtaa siihen, etta vuosilta 2023 ja 2024 kertynytta alijaamaa jaa katettavaksi viela vuonna 2033. Tavoiteti-
lanteessa kumulatiivista alijagdma3 ei ole, vuosikate mahdollistaa maltillisen investointitason eli investointeja
suurelta osin ilman lainanottoa seka suurempiin investointeihin tarvittavan lainanottovaltuuden. Taloussuun-
nitelmassa 2026-2030 valtionrahoituksen tasoksi on tdssa vaiheessa merkitty valtionvarainministerion
10.2.2026 antama arvio hyvinvointialueiden rahoituksesta vuosille 2027-2030. Uudet valtionvarainministe-
rion huhtikuun 2026 lopussa julkistamat laskelmat otetaan huomioon taloussuunnitelmassa toukokuussa.
Alueen esittelemassé aineistossa todettiin, ettd taloussuunnitelmakehyksen laadinnassa oli pyritty ottamaan
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huomioon sopeuttamistoimien vaikuttavuuden vaatima aikataulu paatdksenteosta toimeenpanoon ja tulos-
vaikutukseen. Taloussuunnitelmakehyksen toteutuminen vaatii toimialoilta ja vastuualueilta sitoutumista toi-
mintakatteen kehitykseen ja ennakkoluulottomuutta saastétoimenpiteiden toteuttamiseen.

Arviointiryhma totesi, ettd hyvinvointialueen vuoden 2025 tulos oli tilikauden aikana ennakoitua selvasti pa-
rempi ja piti valttamattémana, etta tilinpaatdksen 2025 ja talousarvion 2026 kustannustason erot analysoi-
daan alueella tarkasti ja etta alue pyrkii maaratietoisesti saavuttamaan vuoden 2026 talousarviota parem-
man tuloksen. Arviointiryhma katsoi myos, etta hyvinvointialueen tulisi hyvaksya tarkennettu taloussuunni-
telma aluevaltuuston kokouksessa 18.5.2026 ja varmistaa sen toimeenpano. Aluehallituksen 13.4.2026 hy-
vaksyma taloussuunnitelman kehys vuosille 2026—2030 antaa tahan lahtdékohtaisesti hyvaa pohjaa, mutta
arviointiryhma totesi, ettéd taloussuunnitelman tulisi olla erityisesti suunnitelmakauden alkuvuosien osalta
aluehallituksen esitysta kunnianhimoisempi. Lisaksi arviointiryhma totesi, etta valtion rahoituksen kehittymi-
nen suunnitelmakauden aikana mahdollistaisi alueelle talla hetkella kaytettavissa olevan, valtiovarainminis-
teridltéa saadun tiedon mukaan noin 1,8 prosentin nettokayttékustannusten vuosittaisen kehitysuran, mikali
tavoitteena on taseeseen kertyneiden alijagamien kattaminen vuoden 2030 loppuun mennessa.

Arviointiryhman kokouksessa 6.5.2026 kasiteltiin edelleen tarkennetun taloussuunnitelman ja osavuosikat-
sauksen valmistelua. Osavuosikatsauksen tilinpaatésennusteen tulos on alkuperaiseen talousarvioon ver-
rattuna 18 miljoonaa euroa positiivisempi. Osavuosikatsauksessa on arvioitu myds sopeuttamissuunnitel-
mien edistymista. Kuluvan vuoden tavoitelluista sopeuttamistoimista (34,4 miljoonaa euroa) on maaliskuun
loppuun mennessa toteutunut 6,9 miljoonaa euroa eli 19,8 % koko vuoden tavoitteesta. Talouden sopeutta-
mistoimien toimeenpano vaatii edelleen nopeuttamista ja uusien lisdtoimenpiteiden nopeaa paatdksentekoa
ja toimeenpanoa. Taloussuunnitelmaan on paivitetty uusien rahoituksen painelaskelmien mukainen val-
tion rahoitus. Taloussuunnitelman mukaisella kustannuskehityksella hyvinvointialueen alijagamien kattami-
nen venyisi vuoteen 2033 tai 2034. Valtiovarainministerion laskemien mukaan pitaytymalla vuosien 2026—
2030 aikana korkeintaan 1,8 prosentin vuosittaiseen kustannusten kasvuun alijagamat tulisivat katetuksi vuo-
den 2030 loppuun mennessa. Taman perusteella arviointiryhma piti valmistellun taloussuunnitelman mu-
kaista kustannusuraa riittdmattémana ja piti tarkeana, ettd alueella edelleen etsitdan keinoja kustannusten
karsimiseen.

Arviointiryhman kokouksessa 20.5.2026 todettiin, etta aluevaltuusto oli palauttanut jatkovalmisteluun alue-
hallituksen esityksen taloussuunnitelmaksi 2026-2030. Taydennetty taloussuunnitelma tulee aluehallituksen
kasittelyn 1.6. ja valtuuston kasittelyyn 8.6.2026. Aluevaltuusto oli pdattanyt palauttaa taloussuunnitelman
2026-2030 valmisteluun tavoitteena alijadmien kattaminen vuoden 2031 loppuun mennessa. Valmistelussa
huomioidaan erityisesti terveydenhuollon asiakasmaksujen muutokset, julkisen talouden suunnitelmaan si-
saltyvat hyvinvointialueiden taloutta vahvistavat toimenpiteet, sairauspoissaolojen vahentaminen seka toi-
minnan yleinen tehostaminen. Alueen totesi arviointiryhmalle, ettd viranhaltijavalmistelun I&htdkohtana on,
etta tulosparannusta kohdennetaan kuluvalle vuodelle noin 5-7 milj.€, vuodelle 2027 noin 3-4 milj.€ ja ta-
man jalkeen suunnitelmakaudella noin 1-2 milj. €. Tulosparannus pohjautuu aluevaltuuston linjaamiin pe-
rusteisiin. Arviointiryhma piti aluevaltuuston p&atosta ja viranhaltijavalmistelussa tehtyja linjauksia perustel-
tuina.
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Arviointiryhman kokouksessa 4.6.2026 kasiteltiin aluehallituksen 1.6.2026 hyvaksymaa esitysta taloussuun-
nitelmaksi ja todettiin sen vastaavan edellisessa kokouksessa perusteltuna pidettya valmistelua. Lisaksi ar-
viointiryhma antoi uusia toimenpide-ehdotuksia, joiden tavoitteena on hyvinvointialueen huomion kiinnitta-
minen joihinkin haasteellisiin kehittdmiskohteisiin.

Arviointiryhman kokous 10.6.2026 vahvisti aluevaltuuston 8.6.2026 paattaman taloussuunnitelman 2026 -
2030 vastaavan arviointiryhman nakemysta talouden tervehdyttamiseen ja palvelujen turvaamiseen tahtaa-
vasta toimenpideohjelmasta. Liséksi arviointiryhma korosti, etta talouden tervehdyttaminen ja palvelujen
turvaaminen edellyttavat hyvinvointialueelta jatkuvaa ennakkoluulotonta toimintatapojen uudistamista.

5 Arviointiryhman antamat toimenpide-ehdotukset ja
suositukset

Tahan lukuun on koottu arviointiryhman tydn aikana alueelle annetut toimenpide-ehdotukset ja suositukset.
Osa toimenpide-ehdotuksista ja suosituksista selittyy arviointimenettelyn aikana vallinneella tilanteella. Osa
ehdotuksista ja suosituksista on jo ennen arviointiryhman toimikauden paattymista viety alueella valmiste-
luun, paatdksentekoon ja toimeenpanoon. Mikali toimenpide-ehdotuksen perusteella tehty paatés on jo ole-
massa, se on merkitty jaljiempana olevaan luetteloon. Osa toimenpide-ehdotuksista vaatii pitkdaikaisempaa
valmistelua ja paattaminen seka toimeenpano saattavat ulottua useiden vuosien aikajanteelle.

Toimenpide-ehdotukset, hyvinvointialueesta annettu laki 122 §

13.10.2025

Hyvinvointialue paattaa toimeenpanna palveluverkkoa ja toimitiloja koskevia muutoksia vuoden 2026 ta-
lousarvion ja vuosien 2026—2028 taloussuunnitelman hyvaksynnan yhteydessa niin, etta alueen toimitila-
kustannuksia saadaan vuonna 2026 alennettua merkittavasti vuoden 2025 tasosta ja ettd kustannusten
lasku jatkuu taloussuunnitelmakaudella.

Hyvinvointialue irtisanoo Mehildinen Lansi-Pohja Oy:n kanssa solmitun sopimuksen paattymaan mahdolli-
simman pikaisesti, kuitenkin viimeistaan 31.12.2027.

Aluevaltuusto 24.11.2025 § 67: hyvinvointialue irtisanoo toimenpide-ehdotuksessa mainitun, Mehi-
ldinen Lansi-Pohja Oy:n kanssa solmitun sopimuksen (MLP-sopimus) pdéttyméan mahdollisimman
pikaisesti, kuitenkin viimeistdéan 31.12.2027

Lansi-Pohjan sairaalan toiminta muutetaan vastaamaan |ahinna alueen perusterveydenhuollon tarpeita ja
alueen muut terveyspalvelut mitoitetaan taman mukaisesti. Erikoissairaanhoitoon luettavia palveluita tarjo-
taan perusterveydenhuollon yhteydessa niiltd osin kuin se on toiminnallisesti ja taloudellisesti perusteltua.
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14.11.2025 Sosiaalitoimi

Hyvinvointialue keventaa ikdantyneiden palvelurakennetta purkamalla laitoshoitoa, vahentamalla ympari-
vuorokautista palveluasumista, lisddmalla yhteisoéllistd asumista ja perhehoitoa sekd ohjaamalla naiden pal-
veluiden sisdantuloa tavoitteellisesti.

Hyvinvointialue keventad vammaispalvelujen palvelurakennetta purkamalla laitospalvelua ja ohjaamalla lai-
tospalvelun asiakkaat ymparivuorokautisen asumisen piiriin. Lisaksi ymparivuorokautista palveluasumista
vahennetaan vahvistamalla yhteisdllista asumista.

Hyvinvointialue luopuu asumispalvelujen kuntakohtaisesta kriteerista ja varmistaa asumispalvelujen saavu-
tettavuuden tavalla, joka mahdollistaa tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen.

Aluevaltuusto 23.2.2026 § 15

12.12.2025

Hyvinvointialue tarkentaa talousarviota vuodelle 2026 ja siihen sisallytettyd muutosohjelmaa ja valmistelee
vuoteen 2030 saakka ulottuvan uudistetun taloussuunnitelman, joka muodostaa sitovan raamin tulevien
vuosien toiminta- ja taloussuunnittelulle.

Taloussuunnitelma sisaltaa riittdvat konkreettiset toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi ja alijgdman
kattamiseksi, seka toimenpiteiden arvioidut talousvaikutukset vuosittain. Mukana on seka jo paatetyt toi-
menpiteet, ettad suunnittelussa ja valmistelussa olevat toimenpiteet, lahtékohtana arviointiryhman toimen-
pide-ehdotukset ja suositukset sekd alueen omat suunnitelmat, talouden tasapainotusohjelmat, muutosoh-
jelmat, selvitykset ja muu tehty valmistelutyd, ml. konsulttiselvitykset. Taloussuunnitelman valmistelussa
nostetaan esille toimenpiteitd mahdollisimman ennakkoluulottomasti. Taloussuunnitelma on ylijadman
osalta sitova siten, ettd ohjelman sisaiset muutokset ovat kustannusneutraaleja.

Hyvinvointialueella valmistellaan tarkennetun taloussuunnitelman laadinnan pohjaksi arviointiryhman tam-
mikuun 2026 kokoukseen mennessa kyseiset vuodet kattava viranhaltijaehdotus budjettikehykseksi toimi-
aloittain ja soveltuvin osin vastuualueittain. Vuoden 2026 talousarvio ja kevaan aikana valmisteltava vuo-
teen 2030 ulottuva taloussuunnitelma puretaan erillisessa dokumentissa yksityiskohtaisempiin toimenpitei-
siin, joilla on selkeét ajalliset ja euromaaraiset tavoitteet.

11.2.2026

Lansi-Pohjan sairaalan profiili muutetaan vastaamaan Lapin hyvinvointialueen 11.2.2026 arviointiryhmalle
esitteleman selvityksen (Selvitys Lansi-Pohjan profiilinmuutoksen kustannusvaikutuksista 11.2.2026) mu-
kaista Laajempi profiili -toimintaprofiilia.
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Profiilin muutoksen toteuduttua Lansi-Pohjan sairaalassa ei yllapideta kirurgista eika konservatiivista teho-
valvontaa. Paivakirurginen toiminta rajataan |aaketieteellisin perustein toimenpiteisiin, jotka eivat edellyta
laaketieteellisista syista potilaan ymparivuorokautista hoitoa tai seurantaa vuodeosastolla. Anestesiologinen
toiminta on ainoastaan virka-aikaista, eikd sairaalassa ole toimintaa, joka edellyttda anestesiapaivystysta, -
varallaoloa tai -halytystyoéta.

Edella kuvattu Lansi-Pohjan sairaalan profiilin muutos toimeenpannaan taysimaaraisesti 31.12.2026 men-
nessa.

Lansi-Pohjan sairaalan profiilin muutoksen yhteydesséa Lapin erikoissairaanhoidossa siirrytdan yhteen, koko
hyvinvointialueen kattavaan erikoisalakohtaiseen johtoon. Kunkin erikoisalan ladketieteellinen vastuu on
muutoksen jalkeen yhdella ylilaakarilla, joka vastaa erikoisalansa potilaiden hoidon yhdenmukaisuudesta,
laadusta ja saatavuudesta seka laakariresurssien tarkoituksenmukaisesta kohdentamisesta ja toiminnan
kustannusvaikuttavuudesta koko hyvinvointialueella. Laaketieteen erikoisalojen toiminnan yksityiskohtainen
sisalté maaritetdan Lapin hyvinvointialueen virkajohdossa.

23.4.2026

Lapin hyvinvointialueella paatetaan ja toimeenpannaan sellaisia toiminnallisia ja rakenteellisia muutoksia,
etta erikoissairaanhoidon ylitarjonta ja ylikaytté vahenee. Taman toteuttamiseksi Lansi-Pohjan sairaalan
toiminta muutetaan vastaamaan Iahinna alueen perusterveydenhuollon tarpeita ja alueen muut terveyspal-
velut mitoitetaan tdman mukaisesti. Erikoissairaanhoitoon luettavia palveluita tarjotaan perusterveydenhuol-
lon yhteydessa niilté osin kuin se on toiminnallisesti ja taloudellisesti perusteltua.

Toiminnallisesti ja taloudellisesti perustelluimpana Lansi-Pohjan sairaalan profiiliksi arviointiryhma pitaa
vaihtoehtoa, joka aluevaltuuston 30.3.2026 § 21 kasittelemissa vaihtoehdoissa on esitetty vaihtoehto 2 -
nimella. Lansi-Pohjan sairaalaan jaavat ja sieltd poistuvat toiminnot on kuvattu aluehallituksen poytakirjassa
23.3.2026 § 131. Lansi-Pohjan sairaalaan jaavia ja myos muualla perusterveydenhuollon yhteydessa tarjot-
tavia erikoissairaanhoidon toimintoja tulee jatkossa arvioida sdanndllisesti niin, etta tarjottavat palvelut ovat
kulloisessakin tilanteessa toiminnallisesti ja taloudellisesti perusteltuja.

Profiilin muutoksen toteuduttua Lansi-Pohjan sairaalassa ei yllapideta kirurgista eika konservatiivista teho-
valvontaa. Paivakirurginen toiminta rajataan |aaketieteellisin perustein toimenpiteisiin, jotka eivat edellyta
laaketieteellisista syista potilaan ymparivuorokautista hoitoa tai seurantaa vuodeosastolla. Anestesiologinen
toiminta on ainoastaan virka-aikaista, eika sairaalassa ole toimintaa, joka edellyttda anestesiapaivystysta, -
varallaoloa tai -halytysty6ta.

Edella kuvattu Lansi-Pohjan sairaalan profiilin muutos toimeenpannaan 31.12.2026 mennessa.

Lansi-Pohjan sairaalan profiilin muutoksen yhteydessa Lapin erikoissairaanhoidossa siirrytaan yhteen, koko
hyvinvointialueen kattavaan erikoisalakohtaiseen johtoon. Kunkin erikoisalan laaketieteellinen vastuu on
muutoksen jalkeen yhdella ylilaakarilla, joka vastaa erikoisalansa potilaiden hoidon yhdenmukaisuudesta,
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laadusta ja saatavuudesta seka ladkariresurssien tarkoituksenmukaisesta kohdentamisesta ja toiminnan
kustannusvaikuttavuudesta koko hyvinvointialueella. Ladketieteen erikoisalojen toiminnan yksityiskohtainen
sisaltd maaritetdan Lapin hyvinvointialueen virkajohdossa.

Aluevaltuusto 18.5.2026 § 32: hyvéaksyttiin arviointiryhmén kokouksessaan 23.4.2026 antamat tés-
mennetyt toimenpide-ehdotukset.

4.6.2026

Hyvinvointialue hankkii perustellun, riippumattoman arvioinnin paatdksentekorakenteestaan ja delegointi-
kaytannoistaan seka vahvistaa toimintamallit, joilla tuetaan aluevaltuuston strategista roolia ja aluehallituk-
sen roolia kokonaisuuden ohjaamisessa. Operatiivisen virkajohdon edellytyksia johtaa toimintaa ja uudistaa
ammatillisia toimintatapoja vahvistetaan. Alue ottaa uudet toimintamallit kayttéén viimeistaan 1.1.2028.

Hyvinvointialue auditoi laboratoriotoimintojen, kuvantamisen ja patologian prosessit ja toteuttaa tarkoituk-
senmukaisen toimintojen keskittdmisen 30.6.2028 mennessa. Keskittdmisen kustannuksissa otetaan huo-
mioon mahdolliset muutokset Kelan ja hyvinvointialueen kustannusvastuissa.

Perusterveydenhuollon palveluverkon tarkoituksenmukaisuus auditoidaan siten, etta tarvittavat paatokset
voidaan tehda 30.6.2028 mennessa, ottaen mm. huomioon kevaalla 2026 paatetyt vuodeosastoverkon
muutokset, Lansi-Pohjan sairaalan profiilinmuutosten vaikutukset ja mahdolliset muutokset Kelan ja hyvin-
vointialueen kustannusvastuissa.

Hyvinvointialue laatii ja toteuttaa ohjelman, jolla digitaalisten palveluiden, tekodlyn ja etdyhteyksien kayttéa
laajennetaan kaikessa toiminnassa. Digitaalisten palveluiden osuutta perusterveydenhuollon avosairaanhoi-
don kontakteissa nostetaan merkittavasti siten, ettd samalla varmistetaan kustannussaastéjen saaminen
muissa toiminnoissa. Digitaalisia palveluja ja toimintatapoja kayttéonotettaessa varmistetaan siirtyma uu-
denlaiseen toimintamalliin eika tarpeettomia paallekkaisid palvelujarjestelmia tai toimintoja yllapideta.

Hyvinvointialue selvittda pelastustoimen ja sote-toimialan toiminnallisen, hallinnollisen ja tilankaytdllisen yh-
teensovittamisen mahdollisuuksia siten, ettd selvitykseen perustuvat suunnitelmat hyvaksytaan 31.12.2027
mennessa. Arviot suhteutetaan voimassa olevaan lakisdateiseen riskianalyysiin ja edellytettyihin toiminta-
valmiusaikoihin.

Suositukset

17.9.2025

Vuoden 2025 taloudellista tulosta tulisi pystya parantamaan verrattuna viimeisimpaan tilinpaatésennustee-
seen ja vuonna 2026 saavuttaa tilanne, jossa hyvinvointialueelle ei kerry uutta alijaamaa.
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13.10.2025

Valmisteltava uusi sopeuttamisohjelma toimeenpannaan siten, etta se vaikuttaa hyvinvointialueen alueen
talouteen mahdollisimman nopeasti.

Hyvinvointialueen talouden sopeuttamistoimet ovat kokonaisuus, jossa taloustavoitteiden toteutumatta jaa-
minen jollakin toimialalla tai vastuualueella tulee kattaa muilla toimi- tai vastuualueilla, pelastustoimi mu-
kaan lukien.

Hyvinvointialueen ei tule hyvaksya vuokrakustannusten nousua eikd tarpeettomiksi kayneiden tilojen vuok-
rasopimusten jatkamista.

Hyvinvointialueen on valttamaténta tehostaa tilankayttdéaan seka omissa etta vuokratiloissa.

Vuokrasopimusten tulee turvata hyvinvointialueelle tarvittava liikkumavara, kun olosuhteiden muutokset ja
toiminnalliset ratkaisut muuttavat tilantarvetta.

Mikali toiminnallisesti hyvaksyttavia kohtuuhintaisia toimitiloja ei jollakin alueella ole saatavissa, tulee palve-
lutoiminta sopeuttaa tilanteeseen.

Lapin keskussairaalan toimintojen suunnittelussa ja mitoituksessa tulee ottaa huomioon, ettd Meri-Lapin
kuntien asukkaiden erikoissairaanhoidon kaytdstd merkittava osa kohdistuu Pohjois-Pohjanmaan hyvinvoin-
tialueelle.

14.11.2025

Alueen pelastustoimen tulisi kiinnittda erityistd huomiota yhteistydmahdollisuuksiin pohjoisen pelastustoi-
minnan yhteistydalueella ja tilanne- ja johtokeskustoiminnoissa.

Pelastustoimen viranomaistehtavista perittdvien maksujen kustannusvastaavuuteen tulee kiinnittda huo-
miota.

Sosiaalitoimen on perusteltua tarkastella oman tuotannon ja ostopalveluiden valistd suhdetta erityisesti las-
tensuojelu-, mielenterveys- ja paihdepalveluissa sekd asumispalveluissa ja ikdantyneiden ymparivuoro-
kautisessa palveluasumisessa, joissa ostojen osuus palvelutuotannossa korostuu.

Sosiaalitoimen palvelujen ostoa olisi perusteltua vdhentaa palveluissa, joissa oma tuotanto on hyvinvointi-
alueen arvioimana kokonaistaloudellisesti edullisempaa ja/tai muutos on laatusyista perusteltua. Epaedul-
liseksi arvioidut sopimukset tulisi neuvotella uudelleen, suorahankintoja tulisi vahentaa seka varmistaa, etta
HVA-indeksin ylittdvia hinnankorotuksia ei sopimuksiin hyvaksyta.
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Sosiaalihuollon palveluihin suunnitellut palvelurakennemuutokset on valttamaténta toteuttaa. Tavoitteena
tulee olla siirtymien kevyempiin palveluihin ja laitoshoidon purkaminen.

Uusien palvelumuotojen kuten yhteiséllisen asumisen ja perhehoidon kustannuksia hillitsevaa potentiaalia
tulee pyrkia hyddyntamaan nykyista enemman idkkaiden ja vammaisten henkikdiden palveluissa. Lisaksi
arviointiryhma suosittaa, ettd Lapin hyvinvointialue ottaa kayttéon ikdantyneiden kotihoidon omalaakarimal-
lin, joka vastaa asiakkaiden terveyspalveluista.

Alueen tulee kiinnittdd huomiota investointien kokonaisvaltaiseen ja johdettuun suunnitteluun alueen talou-
dellinen tilanne huomioiden niin, ettei investointeja ylimitoiteta ja ettd palvelujen turvaamiseksi valttdmatto-
mat ja kokonaistaloudellisesti perustellut investoinnit suunnitellaan ja toteutetaan kustannustehokkaiksi ja
tarkoituksenmukaisiksi.

Valtionrahoituksen riittdminen lakisaateisiin palveluihin ja taseeseen kertyneiden alijaamien kattaminen on
mahdollista vain, jos alue keskittyy nimenomaisesti lain velvoittamien palveluiden jarjestdmiseen ja purkaa
epatarkoituksenmukaiset ja kustannustehottomat rakenteet ja toimintatavat, joihin arviointiryhman antamilla
toimenpide-ehdotuksilla on puututtu. On valttamatonta, etta tarvittavat paatdkset tehdaan ripealla aikatau-
lulla, jotta alueen talouden tasapainottaminen saadaan kayntiin.

12.12.2025

Pohjois-Suomen yhteistydalueen hyvinvointialueiden yhteistydésopimuksen paivittaminen STM:n kesa-
kuussa 2025 antaman YTA-sopimusohjeen soveltamisohjeen ja sitd tarkentavan muun ohjauksen mukai-
sesti.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen koordinoiman Pohjois-Suomen yhteistydalueen yhteistydsopimuk-
sen hyvaksyminen vuoden 2026 aikana.

22.1.2026

Hyvinvointialueen tukipalveluiden YTA-yhteistyon kehittdmiseen, digitalisaatioon ja jarjestamistavan muu-
toksiin liittyvat kehittdmistoimenpiteet valmistellaan maaratietoisesti paatdksentekoon ja toimeenpanoon.

Taloussuunnitelman 2026—2030 valmistelun jatkaminen skenaarion 3 pohjalta.

23.4.2026

Tilinpaatdksen 2025 ja talousarvion 2026 kustannustason erot analysoidaan alueella tarkasti ja alue pyrkii
maaratietoisesti saavuttamaan vuoden 2026 talousarviota paremman tuloksen.
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Tarkennettu taloussuunnitelma tulisi hyvaksya aluevaltuuston kokouksessa 18.5.2026 ja varmistaa sen toi-
meenpano. Aluehallituksen 13.4.2026 hyvaksyma taloussuunnitelman kehys vuosille 2026—2030 antaa ta-
han lahtdkohtaisesti hyvaa pohjaa, mutta taloussuunnitelman tulisi olla erityisesti suunnitelmakauden alku-
vuosien osalta vield aluehallituksen esitystd kunnianhimoisempi.

6.5.2026

Arviointiryhma pitda hyvinvointialueen valmisteleman taloussuunnitelmaluonnoksen mukaista kustan-
nusuraa riittdmattdmana suhteessa tuoreimpiin valtion rahoituslaskelmiin ja pitaa tarkeana, etta alu-
eella edelleen etsitdan keinoja kustannusten karsimiseen.

4.6.2026

Arviointiryhma suosittelee, ettad hyvinvointialue tehostaa nopeaa, oikeantasoisen tiedon tuottamista alueval-
tuustolle, aluehallitukselle ja virkajohdolle esimerkiksi vahvistamalla osaamista ja/tai ottamalla kaytt6on
saanndllisen ja automatisoidun talouden ja toiminnan seurantajarjestelman.

6 Toimenpideohjelma kertyneen alijaaman kattamiseksi ja
palvelujen turvaamiseksi

6.1 Toimenpide-ohjelman tavoite ja tausta

Arviointimenettelyn lopputulos ja hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:n perustelujen tarkoittama toimen-
pideohjelma on aluevaltuuston 8.6.2026 hyvaksyma alueen taloussuunnitelma vuosille 2026-2030. Toteutu-
essaan taloussuunnitelma mahdollistaa alueen taseeseen kertyneiden alijddmien kattamisen vuoden

2031 loppuun mennessa. Taloussuunnitelmaan 2026-2030 on sisallytetty arviointiryhman edella esitetyt toi-
menpide-ehdotukset ja niiden vaikutukset. (liite 3, Taloussuunnitelma 2026-2030)

Toimenpideohjelma on jatkumoa alueella aiemmin paatetyille talouden sopeuttamistoimille. Se kokonaisuu-
tena koostuu alueen jo paattamista toimenpiteista ja sitovista linjauksista seka viela valmistelussa olevista
ja suunnitteluista toimista toimintojen kehittdmiseksi ja tehostamiseksi.

Hyvinvointialueen valmistelussa taloussuunnitelman pohjana on ollut toimintakate. Valtiovarainministerio
seuraa toimintakatteen lisdksi myds nettokayttokustannusten kehitysta.

Toimenpideohjelma eli alueen taloussuunnitelma vuosille 2026 — 2030 osoittaa, miten alueen taseeseen
kertyneen alijddman kattaminen etenee. Lisaksi se osoittaa, minkalainen toimintakatteen sekd nettokaytto-
kustannusten kehitys on toimenpideohjelman aikana mahdollinen eli mihin alueen on sitouduttava siihen
saakka, kunnes taseeseen kertyneet alijgdmat on katettu.
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Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen eli valtion rahoituksen
osuuden toiminnan kuluista. Hyvinvointialueen toimintakate on negatiivinen .3 Nettokayttokustannukset huo-
mioivat toimintakatteen lisdksi myos investoinneista syntyvat kulut, jolloin syntyy kokonaisvaltaisempi kuva
alueen talouden tilanteesta.

Nettokayttokustannukset muodostuvat seuraavalla laskentakaavalla: Nettokdyttékustannukset = kdytto-
kustannukset (toimintakulut + poistot ja arvonalentumiset + rahoituskulut) - kdyttétuotot (foimintatuotot +
valmistevarastojen muutos + valmistus omaan kdytté6én + rahoitustuotot). Tai yksinkertaistaen esim. Valtio-
konttorille toimitettavasta hyvinvointialueen tilinpéatéksesta: Nettokdyttbkustannukset = -Toimintakate -
6000-6999 Rahoitustuotot ja -kulut + (-) + 7000-7299 Poistot ja arvonalentumiset

Nettokayttokustannusten kehittyminen toimenpideohjelmassa edellytetylla, alijgamien kattamiseen sovi-
tussa ajassa tahtaavalla tavalla, on oleellisen tarkeaa erityisesti sopeutuskauden viimeisten vuosien osalta,
joihin ei ole viela voitu kohdentaa taysin yksildityja toimia.

Toimenpideohjelma pohjautuu alueen vuoden 2025 tilinpaatdkseen ja vuoden 2026 ensimmaisen vuosinel-
janneksen taloudelliselle kehitykselle. Toimenpideohjelma mahdollistaa alijgdmien kattamisen viimeistaan
vuoden 2031 lopussa, mikali sopeutustoimia tehdaan suhteessa valtiovarainministerion ennustamalla hy-
vinvointialueindeksilla kasvavaan nettokustannusuraan ja mikali hyvinvointialueen rahoitus kasvaa valtiova-
rainministerion 30.4.2026 julkaiseman rahoituksen painelaskelman mukaisesti.

Tilinpaatos 2025

Vuoden 2025 tilinpaatéksen mukaan hyvinvointialueen taseessa on alijgdmaa yhteensa 173,2 miljoonaa
euroa. Vuosikatteeksi muodostui 25,0 miljoonaa euroa (sitova tavoite -6,0 miljoonaa euroa) ja tilikauden
tulokseksi 3,9 miljoonaa euroa (sitova tavoite -27,2 miljoonaa euroa). Hyvinvointialueen toimintakulut olivat
n. 1 141,5 miljoonaa euroa. Toimintatuottoja kertyi n. 161,5 miljoonaa euroa, joten toimintakate vuonna
2025 oli n. -980,0 miljoonaa euroa. Valtion rahoitus oli 1 009,2 miljoonaa euroa, joten tilikauden tulos rahoi-
tustuottojen ja -kulujen seka suunnitelman mukaisten poistojen jalkeen oli 3,9 miljoonaa euroa ja tilikauden
ylijddma poistoerojen ja rahastojen muutosten jalkeen 4,159 miljoonaa euroa.

Vuoden 2025 toteumaan vaikutti kertaerana kiinteistdverojen palautus vuosilta 2016 ja 2018-2025 yhteensa
nettovaikutukseltaan noin 4,0 miljoonaa euroa ja kiinteistdkaupan luovutustappio -0,7 miljoonaa euroa. Ti-
linpdatdksen 2025 ylijadma oikaistuna edella todetuilla erilld on 0,9 miljoonaa euroa, joka on vuoden 2025
alkuperaisen talousarvion mukainen.

3 Yleisohje hyvinvointialueen tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue-
ja kuntajaosto
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Aluehallituksen tilinpaatésta koskevasta esityksesta valtuustolle iimenee, etta vuoden 2025 tilinpaatokseen
sisaltyy talouden sopeuttamisohjelman toteumaa mm. seuraavasti:

o palvelurakenteen keventaminen (pitkaaikainen ymparivuorokautinen palveluasuminen) 2,9 mil-
joonaa euroa

o palvelusopimusten muutokset 3,84 miljoonaa euroa

o terveydenhuollon integraatio ja toimenpiteet 0,4 miljoonaa euroa

e palvelun jarjestdmistavan valinta 2,2 miljoonaa euroa

e palvelujen verkosto, tilat ja digitalisaatio (vuodeosastot) 0,9 miljoonaa euroa

e vuokratyévoiman kayton vahentaminen 2,2 miljoonaa euroa

e henkilostd ja organisaatio 0,9 miljoonaa euroa

Vuoden 2025 talousarvioon on sisaltynyt vuonna 2024 hyvaksytyn talouden sopeuttamisohjelman mukaisia
saastotoimenpiteita yhteensa 30,8 miljoonaa euroa. Toimenpiteiden vaikutukset jatkuvat myds myéhempina
vuosina. Vuoden 2025 suunnitelluista toimenpiteista on toteutunut 18,9 miljoonaa euroa eli 61,4 prosenttia.

Osavuosikatsaus 1/2026

Aluehallituksen osavuosikatsausta koskevasta esityksesta valtuustolle ilmenee, etta tilinpaatésennuste on
merkittavasti parempi kuin alkuperainen ja myds 30.3.2026 muutettu talousarvio vuodelle 2026. Alueval-
tuusto paatti 30.3.2026 talousarviomuutoksesta, jossa huomioitiin valtion rahoituksen lopullinen maksatus-
paatds vuodelle 2026 seka teknisia muutoksia. Muutettu talousarvio paatyi 3,3 miljoonan euron alijgamaan.
Osavuosikatsaukseen 1/2026 sisaltyva tilinpaatdésennuste on 14,6 miljoonaa euroa ylijagdmainen. Toiminta-
katteen positiivinen muutos tilinpaatésennusteessa 19,1 miljoonaa euroa on paaosin sosiaali- ja terveyspal-
velut -toimialalta. Toimintakatteen alitus kohdentuu erityisesti ikdantyneiden palveluihin ja sotekeskuspalve-
luihin. Henkiléstokulut seka aineet, tarvikkeet ja tavarat arvioidaan toteutuvan talousarviota pienempana,
ostopalvelut sen sijaan ovat ylittymassé erikoissairaanhoidon ulkohyvinvointialuelaskutuksessa seka lasten-
suojelun ostopalveluissa.

Osavuosikatsauksessa todetaan, ettéd vuoden 2025 aikana kaytyjen yhteistoimintaneuvottelujen henkildsto-
vaikutukset ovat alkaneet toteutua vuoden 2026 alusta alkaen. Ensimmaisen vuosineljdnneksen aikana La-
pin hyvinvointialueella toteutui 1875,5 henkildtydvuotta, mika on 5 prosenttia vdhemman kuin vuoden 2025
ensimmaisen vuosineljdnneksen aikana. Mikali henkil6stémaara pysyy ensimmaisen vuosineljdnneksen
mukaisella tasolla koko vuoden, tarkoittaa tama koko vuoden aikana yli 600 henkildtydvuoden vahenemista
edellisvuoteen verrattuna. Loppuvuonna 2025 paatettiin henkiloston lomautuksista vuodelle 2026. Lomau-
tussuunnitelmat ovat valmistuneet helmikuun lopussa 2026 ja toteutuvat vuoden kolmen viimeisen vuosinel-
janneksen aikana.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden jarjestdmisen kustannukset olivat ensimmaisella vuosineljannek-
sella 0,5 prosenttia pienemmat kuin vastaavana aikana vuonna 2025. Korjaavien palveluiden kustannukset
(€/asukas) laskivat edelliseen vuoteen verrattuna 2,1 prosenttia ja niiden suhteellinen osuus sosiaali-, ter-

veys- ja pelastuspalveluiden jarjestdmisen kustannuksista oli 1,02 prosenttiyksikkda pienempi kuin vuoden
2025 vastaavana aikana. Toimintakykya edistavien ja yllapitavien palveluiden suhteellinen osuus oli
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0,8 prosenttiyksikk6a suurempi ja ennaltaehkaisevien palveluiden 0,22 prosenttiyksikk6a suurempi kuin
vastaavana aikana vuonna 2025.

Alueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palveluiden jakautuminen ennalta ehkaiseviin palveluihin, toimintaky-
kya edistaviin ja yllapitaviin palveluihin seka korjaaviin palveluihin on kuvattu sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategiassa. Korjaavat palvelut ovat ns. raskaita palvelukokonaisuuksia, kuten laitoshoitoa, ympari-
vuorokautista palveluasumista, somaattista erikoissairaanhoitoa, ymparivuorokautista paivystysta tai pelas-
tustoimen tehtavia.

Osavuosikatsauksesta ilmenee my0s, ettd asiakaspalautteen perusteella Lapin hyvinvointialue on paassyt
asettamaansa minimitavoitteeseen "hyva 3” kaikilla seuratuilla osa-alueilla, jotka ovat palvelujen saatavuus,
turvallisuus, hoidon ja palvelun hyédyllisyys, kohtaaminen, tiedon ymmarrettavyys, tiedon saanti hoidosta ja
palvelusta seka osallisuudesta. Vuoden 2025 lopun tilanteeseen verrattuna vuoden 2026 ensimmaisen vuo-
sineljanneksen palaute on ollut positiivisempaa mm. ammattilaisen ja asiakkaan yhteistyon, asiakkaan tilan-
teen kokonaisvaltaisen huomioimisen ja avun saannin oikea-aikaisuuden osalta.

Hyvinvointialueen rahoituksen kehitys 2027 — 2030

Lapin hyvinvointialueen rahoituksen kehitysta vuosina 2027-2030 arvioidaan valtiovarainministerion
30.4.2026 julkaiseman hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelman perusteella. Rahoituksen kasvu on
erityisen niukkaa erityisesti vuonna 2027 eli 1,3 prosenttia, mutta tdma vastaa koko maan rahoituksen kas-
vua. Rahoituksen niukka kasvu vuonna 2027 selittyy valtiovarainministerién ennakollisen rahoituslaskelman
perusteella erityisesti tehtavanmuutoksien arvioidulla vaikutuksella (-183 milj. euroa koko maan tasolla)
seka vuoden 2025 koko maan n. 725 miljoonaa euroa ylijadmaisen tuloksen perusteella tehtavasta rahoi-
tuksen jalkikateistarkistuksen pienentymisellda. Vuosina 2028-2030 Lapin hyvinvointialueen rahoituksen arvi-
oidaan puolestaan kasvavan keskimaarin 2,8 prosenttia vuosittain, mika vastaa pitkalti koko maan rahoituk-
sen kasvua (keskimaarin +2,7 prosenttia), vaikka Lapin asukasluvun ennustetaan kasvavan koko maan ta-
soa maltillisemmin. Toisaalta siirtymatasausvahennys pienentyy vuosittain.

Rahoituksen painelaskelmaan liittyy koko maan rahoituksen tason osalta epavarmuutta erityisesti jalkika-
teistarkistuksen osalta. Aluekohtaisen rahoituksen kehitysta puolestaan arvioidaan Tilastokeskuksen vaes-
téennusteen pohjalta, mika ei huomioi esimerkiksi alueiden tarvetekijdéiden kehitystad luoden epavarmuutta
myds arvioon rahoituksen aluekohtaiseen kohdentumisesta. Loppuraportin kirjoitushetkellad painelaskel-
maan liittyy viela tavallista painelaskelmaa suurempaa epavarmuutta, koska siind on huomioitu hyvinvointi-
alueiden rahoituslakia uudistavan hallituksen esityksen vaikutukset, vaikka esityksen kasittely on kesken
eduskunnassa.

Rahoituksen painelaskelman pohjalta on laadittu laskennallinen nettokayttokustannusten tasaisen vuosi-
muutoksen kasvu-ura, jolla kertyneet alijddmat saataisiin katettua painelaskelman tarkastelukaudella eli
vuoden 2030 loppuun. Tama ura on nahtavissa alla olevassa kuviossa yhdessa rahoituksen painelaskel-
man mukaisen rahoituksen kasvu-uran seka Lapin hyvinvointialueen taloussuunnitelman mukaisen uran
kanssa. Toisin sanoen Lapin hyvinvointialueen kustannukset saisivat nimellisesti kasvaa vuosina 2026 -
2030 1,8 prosenttia, jotta kertynyt alijaama (-173 milj. euroa) olisi katettu vuoden 2030 lopussa. Kuviosta
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nahdaan myds vuosien 2023-2025 toteuma. Vuonna 2025 (2024) nettokayttokustannusten nimellinen
kasvu oli -0,1 prosenttia (+3,8 prosenttia). Kuviosta ndhdaan myds, ettéd alueen oman taloussuunnitelman
mukainen nettokayttokustannusten ura on vuoteen 2028 asti kaytanndssa identtinen laskennallisen uran
kanssa, mutta erkanee vuosina 2029 ja erityisesti 2030 johtaen tilanteeseen, ettéd katettavaa alijagédmaa vuo-
den 2030 lopussa olisi noin 35 miljoonaa euroa ja taloussuunnitelman mukaan tama tulisi katettua vuoden
2031 loppuun mennessa.
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== == Rahoitus (VM painelaskelma 30.4.2026)
= | askennallinen nettokustannus, jotta kertynyt alijadgma 0 vuonna 2030

e N\ettokustannus (taloussuunnitelma)

Kuvio 1. Lapin hyvinvointialueen laskennallinen nettokayttokustannusten ura, jotta kertynyt alijadma on katettu vuoden 2030 lopussa
verrattuna alueen taloussuunnitelman mukaiseen nettokéyttokustannusten uraan seka rahoituksen painelaskelman mukainen rahoitus.

6.2 Yleisesti toimenpideohjelmasta

Lapin hyvinvointialue paatti 18.5.2026 lisatarkennuksista hyvinvointialueen voimassa olevaan jarjestamis-

ohjelmaan seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategiaan. Nailla ohjataan strategisesti palveluiden

pitkan aikavalin kehitysta siten, ettd seka toiminnalliset etta taloudelliset strategiset tavoitteet saavutetaan.
Talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2026-2030 toimeenpanee jarjestamisohjelmaa seka palvelustrate-
giaa sisaltden keskeiset vuosittaiset tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet talouden ja toiminnan tasapai-
nottamiseksi.

Aluevaltuuston hyvaksyma strateginen tavoite on keventaa nykyista palvelurakennetta ja suunnata resurs-
seja korjaavista palveluista suhteellisesti enemman toimintakykya edistaviin ja yllapitaviin palveluihin seka
ennaltaehkaisyyn. Taloussuunnitelman toimenpiteet vuosille 2026-2030 ovat linjassa hyvinvointialueen stra-
tegiaan, jarjestdmisohjelmaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategiaan esitettyjen muutosten
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seka voimassa olevan pelastustoimen palvelutasopaatoksen kanssa. Arviointiryhman antamat hyvinvointi-
alueesta annetun lain 122 §:n tarkoittamat toimenpide-ehdotukset seka arviointiryhman suositukset tukevat
naita alueen jarjestdmisohjelman seka palvelustrategian mukaisia tavoitteita.

Lapin aluevaltuusto hyvaksyi 8.6.2026 paivitetyn taloussuunnitelman vuosille 2026-2030. Taloussuunnitel-
man keskeiset talouden tunnusluvut on koottu alla olevaan taulukkoon 5 seka taloussuunnitelman perus-
teella laskettu nettokayttokustannusten ura kuvioon 1. Taloussuunnitelma lahtee siita, etta Lapin hyvinvoin-
tialueen kertynyt alijadma olisi katettu vuoden 2031 lopussa. Taloussuunnitelmakaudella 2026-2030 Lapin
hyvinvointialueen nettokayttdkustannukset kasvaisivat keskimaarin 2,1 % vuodessa eli kumulatiivisesti vuo-
den 2030 loppuun kustannustaso olisi kasvanut vuodesta 2025 noin 11 %.

Taulukko 5. Lapin hyvinvointialueen taloussuunnitelman (aluevaltuusto 8.6.2026) tuloslaskelman keskeisia tunnuslukuja.

Toimintakate -979 977 -999 187 -1017491 |-1034269 |-1060413 |-1089 314
Valtion rahoitus 1009 199 1 047 591 1 060 693 1092412 1125 386 1151315
Rahoituskulut -4 183 -6127 -6 606 -6 606 -6 606 -6 606
VUOSIKATE 25038 42 276 36 596 51537 58 367 55 394
:gt's‘to”a arvonalentumi- | o4 444 -20 939 21500 -21 500 -21 500 -21 500
Tilikauden tulos 3928 21 337 15 096 30 037 36 867 33 894
Tilinpaatossiirrot 231 283 283 283 283 283
TILIKAUDEN

YLI(ALI)JAAMA 4159 21620 15 379 30320 37 150 34 177
Kertynyt yli(alijaama) -173 259 -151 639 -136 260 -105 940 -68 790 -34 613
Nettokayttokustannukset | 1 005 270 1026 253 1045 597 1062 375 1088 519 1117 420
Nettqkayttokustannusten 21% 1.9 % 1.6 % 25% 2.7 %
vuosimuutos

Nettokaytt.okustannusten 2.1 % 4.0 % 57 % 8.3 % 1.2 %
kumulatiivinen muutos

Nettokayttokustannukset eivat sisally taloussuunnitelman tunnuslukuihin, vaan ne on laskettu taloussuunni-
telman lukujen pohjalta. Investointien vaikutus poistoihin on taloussuunnitelmassa arvioitu vain karkealla
tasolla.

Taloussuunnitelman lahtdkohtana on, ettd alueen palvelurakenteen keventémista ja talouden tervehdytta-
mista jatketaan vuonna 2025 alkaneen ja alkuvuodesta 2026 vahvistuneen kehityksen pohjalta. Talous-
suunnitelman 2030 valmistelussa on huomioitu, ettd vuoteen 2024 verrattuna lahtétilanne on jo muuttunut.
Vuoden 2026 ensimmaisella neljanneksellad kustannukset ovat kasvaneet vain 0,7 prosenttia verrattuna
vuoden 2025 ensimmaiseen neljdnnekseen. Taloussuunnitelman toteutuessa ennaltaehkaisevien palvelu-
jen osuus lisdantyy ja raskaimman palvelun osuus edelleen vahenee. Panostus lasten ja perheiden ennal-
taehkaiseviin palveluihin seka mielenterveyspalveluihin pysyy hyvalla tasolla ja osin vahvistuu. Erikoissai-
raanhoidon ja ymparivuorokautisten palvelujen osuus kokonaiskustannuksista alenee. Digitalisaatiota hyo-
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dynnetdan laajenevasti. Samanaikaisesti palvelujen lakisaateinen saatavuus pystytaan edelleen turvaa-
maan. Toteutuessaan taloussuunnitelma tarkoittaa, ettd Lapin hyvinvointialueella tapahtuu taloussuunnitel-
makauden aikana merkittava palvelurakenteen ja toiminnan muutos.

Vuosien 2026-2030 aikana toimenpiteita kohdentuu euromaaraisesti toimialoille alla olevan taulukon 6 mu-
kaisesti.

Taulukko 6. Lapin hyvinvointialueen taloussuunnitelman (aluevaltuusto 8.6.2026) mukaisen toimenpideohjelman kohdentuminen eri toi-
mialoille 2026-2030. (1 000 €)

Sosiaali- ja terveyspalvelut 35 991 15008 15 567 1280 177 68 024
Pelastus- ja ensihoitopalvelut 625 690 395 390 2100
Tukipalvelut 12 824 3065 3964 3100 6 000 28 953
Toimialat yhteensa 48 815 18 698 20 221 4775 6 567 99 076
Toimialojen yhteinen sopeutus 6 000 3 000 2000 11 000
Lapin hyvinvointialue yhteensa 54 815 21 698 22 221 4775 6 567 110 076

6.3 Toimenpideohjelman seuranta
Toimenpideohjelman seurannasta saadetaan hyvinvointialuelain 122 §:ssa.

Jos aluevaltuusto ei ole ennen arviointimenettelyn paattymista kasitellyt kaikkia arviointiryhman antamia,
hyvinvointialuelain 122 §:ssa tarkoitettuja toimenpide-ehdotuksia, ne tulee kasitella ja toimittaa niita koske-
vat paatokset valtiovarainministeridlle. Alueen talousarvio ja -suunnitelma on tulevina vuosina laadittava
siten, etta ne toteuttavat aluevaltuuston paatdksia toimenpiteista eli noudattavat toimenpideohjelmaa. Toi-
menpideohjelman toteutumisesta raportoidaan neljannesvuosittain osavuosikatsausten ja tilinpaatdksen
yhteydessa seka hyvinvointialuelain 13 a §:ssa tarkoitetussa, hyvinvointialueen, valtiovarainministerion, so-
siaali- ja terveysministeridn ja sisdministerién yhteisessa neuvottelussa. Toimintakertomuksessa on esitet-
tava selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittavyydesta tilikaudella ja se tulee toimittaa valtiovarainmi-
nisteridlle tilikautta seuraavan vuoden kesakuun loppuun mennessa.

Valtiovarainministerié seuraa toimenpideohjelman voimassa olon ajan sen toteutumista erityisesti toiminta-
katteen, nettokayttdkustannusten kehittymisen ja taseeseen kertyneen alijaaman perusteella. Sosiaali- ja
terveysministerio ja sisaministeri® seuraavat omalla toimialallaan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastus-
toimen palvelujen jarjestdmisen edellytysten turvaamista seka palvelujen jarjestamiseen liittyvien toimenpi-
teiden ja suunnitelmien toteutumista.

Hyvinvointialuelain 124 §:n mukaisesti siihen saakka, kun aluevaltuuston paattamat 122 §:n 3 momentissa
tarkoitetut toimenpiteet jatkuvat, hyvinvointialueen viranomainen saa tehda paatdksen, jolla olisi merkitta-
via, pitkaaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen tai joka olisi 122 §:ssa tarkoitetun arviointiryhman
toimenpide-ehdotusten vastainen, vain jollei pdatosta valttdmattomista syista ja asian kiireellisyyden vuoksi
voida lykata. Hyvinvointialueen on annettava tassa tarkoitetut paatokset valtiovarainministeridlle tiedoksi.

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi
PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv

45(53)

p. 0295 16001
Tfn 0295 16001



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

7 Arviointiryhman kannanotto aluejakoselvitykseen

7.1 Lainsaadanto

Hyvinvointialuelain 122 §:n 3 mom. mukaan arviointiryhman on kasiteltdva hyvinvointialuejakolain 6 §:ssa
tarkoitettu ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanosta. Sdanndksen perustelujen mukaan arvi-
ointiryhman kannanotossa tulee perustella mita vaikutuksia arviointiryhma hyvinvointialueen mahdollisessa
yhdistdmisessa nakisi. Arviointiryhman kannanotto ja perustelut eivat kuitenkaan korvaa hyvinvointialueja-
kolain 8 §:ssa tarkoitettua aluejakoselvitysta.

Hyvinvointialueen muuttamisella tarkoitetaan hyvinvointialueiden yhdistymista ja kunnan siirtdmista kuulu-
vaksi toiseen hyvinvointialueeseen. Hyvinvointialueiden yhdistymiselld puolestaan tarkoitetaan hyvinvointi-
alueiden muuttamista, jossa 1) yksi tai useampi hyvinvointialue lakkaa ja yhdistyy olemassa olevaan hyvin-
vointialueeseen; 2) hyvinvointialueet lakkaavat ja ne yhdistetdan perustamalla uusi hyvinvointialue; taikka
3) hyvinvointialue jaetaan kahden tai useamman hyvinvointialueen kesken siten, etta jaettava hyvinvointi-
alue lakkaa. Hyvinvointialueita voidaan muuttaa myds siten, ettd kunta siirretdan kuuluvaksi toiseen hyvin-
vointialueeseen, jolloin hyvinvointialueiden lukumaara ei muutu (kunnan siirtdminen)

Hyvinvointialueen muuttamisen edellytyksista saadetaan hyvinvointialuejakolain 5 §:ssa. Hyvinvointialuetta
voidaan muuttaa, jos hyvinvointialueet tayttavat muutoksen jalkeen hyvinvointialuejakolain 1 §:n 2 momen-
tissa saadetyt edellytykset. Hyvinvointialueen alueena on yksi tai useampi kokonainen maakuntajako-
laissa (1113/2025) tarkoitettu maakunta, jollei ole erityista toiminnallista perustetta poiketa maakuntajaosta.
Uudenmaan maakunnan alueella voi kuitenkin olla useampi kuin yksi hyvinvointialue, jos se on tarpeen alu-
een vaestdomaaran tai muun vastaavan perustellun syyn takia. Hyvinvointialueen on muodostuttava yhtenai-
sestd alueesta, joka muodostaa hyvinvointialueen tehtavien jarjestdmiseksi toiminnallisen kokonaisuuden.

Muutoksen tulee parantaa 1) hyvinvointialueen toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata palvelujen
jarjestamisesta ja tuottamisesta tai muuten edistaa hyvinvointialueen toimintakykya; taikka 2) hyvinvointialu-
een asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita.

Hyvinvointialuetta muutettaessa tulee pyrkia kielellisesti yhteensopiviin alueisiin, joilla turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen vaestdn oikeudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan.

Hyvinvointialuejakolain 17 §:ssa saadetdan omaisuuden ja velkojen siirtymisesta hyvinvointialueen laka-
tessa. Hyvinvointialueiden yhdistyessa siirtyvat lakkaavan hyvinvointialueen oikeudet, luvat, omaisuus, ve-
lat ja velvoitteet uudelle hyvinvointialueelle.

Jos lakkaava hyvinvointialue jaetaan kahden tai useamman hyvinvointialueen kesken, muutoksen kohteena
olevien hyvinvointialueiden tulee sopia omaisuuden, sopimusten ja velkojen siirtymisesta. Jos sopimusta ei
ole tehty kuutta kuukautta ennen muutoksen voimaantuloa, jako toimitetaan kiinteistéjen, niihin liittyvan ir-
taimen omaisuuden ja niihin kohdistuvien velkojen seka toimitilojen vuokrasopimusten osalta kiinteistdjen
sijaintipaikan mukaan. Irtaimeen omaisuuteen ja sopimuksiin liittyva velka kohdistetaan alueelle, jolle irtain
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tai sopimukset siirtyvat. Muun omaisuuden ja muiden velkojen ja sopimusten osalta jako tehdaan hyvinvoin-
tialueen vaestodn jakautumisen suhteessa, ellei omaisuuden ja velkojen tasapuolisen jaon varmistamiseksi
muu jakosuhde ole perusteltu.

7.2 Lapin hyvinvointialueen tilanne

Arviointiryhman kannanotto mahdolliseen hyvinvointialueen yhdistamiseen on lahtékohtaisesti varsinaista
aluejakoselvitysta selkeasti yleisemmalla tasolla. Kannanotossa ei voida ottaa yksityiskohtaisesti kantaa
kaikkiin asiaan liittyviin kysymyksiin, vaan nostaa esille vain arviointiryhman olennaisimmiksi katsomat
asiat. Arviointiryhma ei mydskaan ole kuullut niitéd hyvinvointialueita tai muita tahoja (esimerkiksi kuntia),
jotka olisivat jollakin tavoin osallisena mahdollisessa aluejakoselvityksessa.

Hyvinvointialuejako ja maakuntajako erotettiin toisistaan 15.12.2025 voimaantulleella lainsaadannén muu-
toksella (HE 91/2025 vp.) Muutoksen seurauksena hyvinvointialueen muuttaminen ei enda muuta suoraan
lain perusteella maakuntajakoa tai muitakaan hallinnollisia jaotuksia.

Hyvinvointialuejakolain 1 § 2 momentin mukaan hyvinvointialueen alueena on yksi tai useampi kokonainen
maakunta, ellei ole erityista toiminnallista perustetta poiketa maakuntajaosta. Hyvinvointialueen tulisi perus-
telujen mukaan muodostua yhtenaisesta alueesta, joka muodostaa hyvinvointialueen tehtavien jarjesta-
miseksi toiminnallisen kokonaisuuden. Nama edellytykset tulee ottaa huomioon myoés hyvinvointialueita
muutettaessa. Sdanndksen perustelujen mukaan erityisena syyna maakuntajaosta poikkeavaan toimialue-
jakoon voisivat olla esimerkiksi kielelliset tai painavat toiminnalliset perusteet. Perusteluissa todetaan edel-
leen, ettd poikkeamisen tulisi perustua hyvinvointialueen tehtavien jarjestamisen tarkoituksenmukaisuuteen
muutoksen kohteena olevilla hyvinvointialueilla.

Sote-uudistuksen valmisteluaineistossa (HE 241/2020 vp. s. 455) todetaan aluejaosta, ettd esityksessa
kunnat kuuluisivat Iahtokohtaisesti siihen alueeseen, johon ne kuuluivat paaministeri Sipilan kaudella laadi-
tussa ehdotuksessa. Ainoastaan Uusimaa muodosti poikkeuksen. Lahtokohtana oli kunnan tai maakunnan
oma esitys ja kuntien kuuluminen tiettyyn maakuntaan valmisteltiin kuntakuulemisten perusteella.

Lapin hyvinvointialue muodostuu kokonaisuudessaan Lapin maakunnasta ja Lapin hyvinvointialueen mah-
dollinen yhdistaminen toiseen hyvinvointialueeseen tai hyvinvointialueen jakaminen muuttaisi tilanteen.

Kaikki hyvinvointialueet kuuluvat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 35 §:n mukaisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydalueeseen (YTA). Jokainen yhteistybalue yllapitda yliopistollista sairaalaa. Lapin
hyvinvointialue kuuluu Pohjois-Suomen yhteisty6alueeseen, johon kuuluvat myds Pohjois-Pohjanmaan,
Keski-Pohjanmaan ja Kainuun hyvinvointialueet. Yhteistydalue yllapitdd Oulun yliopistollista sairaalaa. Pe-
lastustoimen osalta Lappi kuuluu Pohjoisen Suomen pelastustoiminnan yhteisty6alueeseen. Pelastustoi-
men jarjestdmisestd annetun lain 5 §:ssa tarkoitetut pelastustoiminnan alueelliset tilanne- ja johtokeskusjar-
jestelyt sekd muu pelastustoiminnan alueellisen johtamisen edellytyksena oleva erityisvalmius on koottu
Helsingin kaupungin seka niiden hyvinvointialueiden jarjestettavaksi, joiden alueella sijaitsee sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021) 34 §:ssa tarkoitettu yliopistollinen sairaala.
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Hyvinvointialuejakolain 5 §:ssa saadettyja hyvinvointialueen muuttamisen edellytyksia sovelletaan kaikissa
hyvinvointialueiden muutostilanteissa. Edellytysten tulee myds tayttya riippumatta siita, kenen tai minka ta-
hon esityksesta hyvinvointialueen muutos on tullut vireille. Aluejaon muuttamisen ensisijainen lahtékohta
on, ettd muutoksen tulisi parantaa hyvinvointialueen toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata palve-
lujen jarjestamisesta ja tuottamisesta tai muuten edistaa hyvinvointialueen toimintakykya taikka hyvinvointi-
alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita.

Aluejaon muutosta harkittaessa muutoksen edellytyksia tulee arvioida seka muutoksen kohteena olevien
hyvinvointialueiden kannalta etta laajemmin. Kaytdnndssa tama tarkoittaa, ettd muutoksen vaikutuksia tulisi
arvioida seka Lapin alueen asukkaiden etta sen hyvinvointialueen kannalta, johon Lapin hyvinvointialue tai
osa siitd ehdotettaisiin yhdistettavan (ns. vastaanottava alue). Huomioitavaksi tulisi, ettd mahdollisilla muu-
toksilla olisi vaikutuksia myds pelastustoimen tilannekeskustoiminnan ja pelastustoiminnan johtamisen to-
teutukseen.

Hyvinvointialueen asukkaiden kannalta merkitysta on annettava paitsi koko arviointimenettelyn peruslahto-

kohdalle eli sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen turvaamiselle, niin myés mm. osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiselle. Pelastustoimen palvelujarjestelman muutoksia on arvi-
oitava suhteessa toimintaympariston riskeihin ja uhkiin. Lisaksi arvioinnissa on perusteltua huomioida asuk-
kaiden luontaisia asiointisuuntia myds muissa kuin sosiaali- ja terveystoimen tai pelastustoimen palveluissa.

Edella esitettyjen lisdksi arvioitavaksi tulevat hyvinvointialueen muuttamisen taloudelliset vaikutukset, joista
saadetaan hyvinvointialuejakolain 17 §:ssa. Erityistd merkitysta on talléin annettava muun ohella sille, min-
kalaiseksi arvioidaan ns. vastaanottavan hyvinvointialueen kyky hoitaa lakkaavalta hyvinvointialueelta siirty-
vat taloudelliset velvoitteet. Hyvinvointialueen muuttaminen ei saisi johtaa siihen, etta vastaanottavan hyvin-
vointialueen kyky vastata tehtavistdan vaarantuisi muutoksen vuoksi. Koska muutoksen tavoitteena olisi
ensisijaisesti asukkaiden perusoikeussidonnaisten palvelujen turvaaminen, tulisi erityistd huomiota kiinnit-
taa siihen, minkalaiseksi uudessa kokoonpanossa toimivan hyvinvointialueen talouden arvioitaisiin tulevai-
suudessa muodostuvan. Koska aluejaon muutokseen johtava prosessi on ajallisesti hyvin pitka, kaytan-
ndssa useita vuosia kestava, on myds vaarana, etta arviointimenettelyssa olleen alueen taloudellinen ti-
lanne heikkenee edelleen. Hyvinvointialuelain 124 §:n mukainen toimivallan rajoitus on kuitenkin voimassa
siihen saakka, kunnes aluejakoselvittdjan ehdotuksesta on tehty paatés, mika osaltaan Iahtdkohtaisesti eh-
kaisee arviointimenettelyssa olleen alueen taloudellisen tilanteen heikkenemista ja siirtymassa olevien vas-
tuiden kasvua entisestdan. Lisdksi sdanndkset investointien ohjauksesta ja alueen lainanottovaltuudesta
sailyvat edelleen voimassa.

Talouteen liittyvien vaikutusten osalta arviointiryhma toteaa my0s, etta vasta varsinaisen aluejakoselvityk-
sen yhteydessa olisi mahdollista tarkemmin arvioida aluejakomuutoksen jalkeen muodostuvan uuden alu-
een valtion rahoitusta. Aluejakomuutoksen jalkeen rahoitus maaraytyisi uudessa kokoonpanossa toimivalle
alueelle hyvinvointialueiden rahoituslaissa (617/2021) sdadettyjen kriteerien mukaisesti. Aluejaon muutos
johtaisi myds vaistamatta ns. muutoskustannuksiin eli kustannuksiin, jotka syntyvat mm. organisaation, hal-
linnon ja tietojarjestelmien yhdistdmisesta.
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Arviointiryhman tunnistamat aluejaon muutosmahdollisuudet ja nakemykset alustavista vaikutuksista

Lapin hyvinvointialue vastaa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisesta 21 kunnan alu-
eella ja sen asukasmaara vuoden 2025 lopussa oli 176 215.

Lapin hyvinvointialueeseen kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat sekd Sodankylan kunnan alueella
sijaitseva Lapin paliskunnan alue ovat saamelaiskarajista annetun lain (974/1995) 4 §:n tarkoittamaa saa-
melaisten kotiseutualuetta. Saamen kielilain (1086/2003) 2 §:n mukaan lakia sovelletaan Lapin hyvinvointi-
alueeseen seka sellaisiin hyvinvointiyhtyman viranomaisiin, joissa Lapin hyvinvointialue on jasenena.

Arviointiryhma tunnistaa Lapin hyvinvointialueen muuttamisen osalta kaksi paavaihtoehtoa: liittdmisen ko-
konaisuudessaan Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueeseen tai Lapin hyvinvointialueen jakamisen, mika
kaytannossa tarkoittaisi joidenkin Lapin hyvinvointialueen kuntien siirtdmista Pohjois-Pohjanmaan hyvin-

vointialueeseen.

Molemmissa vaihtoehdoissa hyvinvointialueen toimialue poikkeaisi maakuntajaosta. Kuten edella on to-
dettu, maakuntajaosta poikkeamisen tulisi perustua hyvinvointialueen tehtavien jarjestamisen tarkoituksen-
mukaisuuteen muutoksen kohteena olevilla hyvinvointialueilla ja sille tulisi olla erityiset toiminnalliset perus-
teet. Arviointiryhman kasityksen mukaan asukkaiden perusoikeussidonnaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
ja pelastustoimen palvelujen turvaaminen on tallainen sdannoksessa tarkoitettu peruste siina tilanteessa,
etta arviointimenettelyn lopputuloksena olisi johtopaatds, ettei alueella ole taloudellisia ja toiminnallisia edel-
lytyksia selvita tehtavistaan sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen palveluiden jarjestajana.

Vuoden 2025 tilinpaatds oli ylijagamainen seka Lapin ettd Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueilla: Lapilla
4,2 miljoonaa euroa (24 €/asukas) ja Pohjois-Pohjanmaalla 57,3 miljoonaa euroa (137 €/asukas). Yhdiste-
tyn alueen taloutta rasittaisi Lapin kertynyt alijgama, 173,3 miljoonaa euroa (984 €/asukas), joka on asukas-
maaraan suhteutettuna Suomen toiseksi suurin. Pohjois-Pohjanmaalla kertynytta alijgdmaa oli 76,6 miljoo-
naa euroa (184 €/asukas), mikd on asukasmaaraan suhteutettuna Suomen neljanneksi pienin. Yhdistetyn
alueen kertynyt alijagdma olisi yhteensa 249,9 miljoonaa euroa eli 421 €/asukas. Molempia alueita rasittavan
alijgdman kattaminen edellyttaisi useamman ylijagamaisen tilikauden jatkumista, mutta arviointiryhman kasi-
tyksen mukaan tama olisi mahdollista erityisesti Pohjois-Pohjanmaan vakaan taloudellisen tilanteen avulla
ja yhdistetyn alueen taloudesta muodostuisi todennakoéisesti riittdvan vahva vastaamaan koko alueen sosi-
aali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluista.

Lapin hyvinvointialue on jo nykyisellaan maantieteellisilta olosuhteiltaan suurin hyvinvointialue ja sen sisai-
set etaisyydet ovat huomattavan pitkat. Mikali Lapin hyvinvointialue ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
yhdistettaisiin, uuden yhdistyneen hyvinvointialueen maantieteellinen koko olisi erittain suuri ja se kattaisi
51 kunnan alueen, mika tarkoittaisi erittdin pitkia valimatkoja hyvinvointialueen sisalla. Alue koostuisi myos
maantieteeltdan ja toiminnallisilta lahtékohdiltaan hyvin erilaisista osista.

Pohjois-Suomen yhteistydalueen kaksi muuta hyvinvointialuetta Kainuu ja Keski-Pohjanmaa olisivat asu-
kasmaaraltaan ja etenkin Keski-Pohjanmaa myds pinta-alaltaan erittain pienia verrattuna uuteen yhdistet-
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tyyn hyvinvointialueeseen. Mikali Lapin hyvinvointialue liitettaisiin Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialuee-
seen, muutoksen jalkeen syntyneen hyvinvointialueen asukasmaara olisi 594 154 (Lappi 176 215 asukasta,
Pohjois-Pohjanmaa 417 939 asukasta). Laajaa vaestdpohjaa on lahtokohtaisesti pidetty merkityksellisena
tekijana arvioitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdjan kantokykya ja tdma selvasti vahvis-
tuisi muutoksen seurauksena.

Muutos tapahtuisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen (YTA) sisalla ja mahdollistaisi siten
nykyiselldan YTA-sopimuksessa sovittavien asioiden jarjestamisen ainakin merkittaviltd osin hyvinvointialu-
een sisaisesti. Lapin hyvinvointialue yllapitda Lapin keskussairaalaa Rovaniemella. Voimassa oleva lain-
saadanto edellyttaa, ettd seka Lapin keskussairaalan ettd Oulun yliopistollisen sairaalan toiminta turvataan
kaikissa tilanteissa eika hyvinvointialueen muutos muuttaisi tilannetta (sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
mislaki 34-34a§, terveydenhuoltolaki 50 § 3 mom.).

Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kannalta merkitystd on annettava sille, minkalai-
siksi laajan alueen vaestdmaaraltaan pienempien osien edustus aluevaltuustossa muodostuisi ja miten
merkittavasti tilanne muuttuisi nykyisesta. Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan yhdistamisen jalkeen hyvinvointi-
alueen yhden kunnan eli Oulun kaupungin asukasluku (217 469) poikkeaisi muista alueen kunnista. Toi-
saalta nykyinen tilanne Pohjois-Pohjanmaan alueella tasoittuisi, koska alueella olisi tdman jalkeen toinenkin
suurempi kaupunki eli Rovaniemi (66 191 asukasta).

Arviointiryhma pitda perusteltuna, ettd mahdollisen aluejakoselvityksen yhteydessa selvitettaisiin vaihto-
ehto, ettd vain osa Lapin hyvinvointialueen kunnista siirtyisi Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle. Arvi-
ointiryhman kasityksen mukaan luontevin selvitettdva vaihtoehto olisi, ettd Meri-Lapin kunnat Kemi (19 339
asukasta), Keminmaa (7 576), Simo (2 701 asukasta), Tornio (20 823 asukasta) ja Tervola (2837asukasta)
siirtyisivat Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle. Siirtyvia asukkaita olisi yhteensa 53 276, jonka jalkeen
Pohjois-Pohjanmaan asukasluku olisi 471 215 ja Lapin 122 939. Aiemmin Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiriin
kuuluneen Ylitornion kunnan (3 673 asukasta) osalta asiaa tulisi aluejakoselvityksessa tarkemmin selvittaa
ja luonnollisesti my6s kuulla kuntaa asiasta.

Meri-Lapin irrottaminen Lapin hyvinvointialueesta ja siirto Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueeseen voisi
arviointiryhman kasityksen mukaan olla perusteltu vaihtoehto alueen kuntien ja asukkaiden luontaisten asi-
ointisuuntien ndkdkulmasta. Myos Meri-Lapin elinkeinorakenteessa on selkeda yhtalaisyyttd Oulun seudun
kanssa. Meri-Lapin kuntien asukkaiden osalta muutos ei mydskaan vaikuttaisi etaisyyksia lisdavaksi, vaan
pitaisivat ne kadytdnndssa suurelta osin ennallaan ja tosiasiallisesti todennakdisesti jopa helpottaisi nykyista
tilannetta.

Meri-Lapin kuntien siirto Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle tarkoittaisi maakuntajaosta poikkeamista,
jolloin muutoksen tulisi perustua hyvinvointialueen tehtavien jarjestamisen tarkoituksenmukaisuuteen muu-
toksen kohteena olevilla hyvinvointialueilla ja sille tulisi olla erityiset toiminnalliset perusteet. Arviointiryhman
kasityksen mukaan muutosta puoltaisi Lapin hyvinvointialueella nykyisellaan vallitseva tilanne, jossa Lapin
hyvinvointialue koostuu toiminnallisesti ja maantieteellisesti toisistaan merkittavasti poikkeavista osista,
mika on johtanut hyvin erilaisiin painotuksiin palvelutarpeita arvioitaessa ja palveluja jarjestettaessa. Arvi-
ointiryhmalle on syntynyt arviointimenettelyn aikana kasitys, ettad Lapin hyvinvointialueen paatdksenteossa
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vallinneet ristiriidat ovat suurelta osin seurausta hyvinvointialueen merkittavasta toiminnallisesta jakautunei-
suudesta. Jos Meri-Lapin kunnat kuuluisivat Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle, muutos todennakai-
sesti vahentaisi niitd osin vaikeasti ennakoitavia taloudellisia kustannuksia, joita Lapin hyvinvointialueelle
aiheutuu ns. ulkohyvinvointialuelaskutuksesta, jonka perusteena ovat erikoissairaanhoidon kayntien suun-
tautuminen Oulun yliopistolliseen sairaalaan. Liséksi voidaan arvioida, ettd Pohjois-Pohjanmaan hyvinvoin-
tialueella ei valttamatta olisi Lapin hyvinvointialueen tavoin taloudellista kannustetta yllapitaa erikoissairaan-
hoitoa Lansi-Pohjan sairaalassa.

8 Johtopaatokset

Arviointiryhma katsoo, ettd noudattamalla aluevaltuuston 8.6.2026 hyvaksymaa, tdman raportin liitteena
olevaa taloussuunnitelmaa vuosille 2026-2030 Lapin hyvinvointialueella on taloudelliset ja toiminnalliset
edellytykset selvita tehtavistaan sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen palveluiden jarjestajana.
Taloussuunnitelman lahtékohtana on, etta taseeseen kertynyt alijadma olisi katettu vuoden 2031 lopussa.
Taman toteutuminen edellyttaa, etta alue pitaytyy taloussuunnitelman mukaisen toimintakatteen ja sen pe-
rusteella lasketun nettokayttOkustannusten kehitysuraan koko taloussuunnitelmakauden ajan.

Arviointiryhma toteaa, etta taloussuunnitelman mukainen, keskimaarin noin 2,1 prosentin vuosittaisen kas-
vun mahdollistama nettokayttékustannusten kehitysura on haastavampi verrattuna alueen aiempien vuo-
sien kustannuskehitykseen ja vaatii alueelta merkittdvaa sitoutumista sopeuttamistoimien paatdksentekoon,
toimeenpanoon ja toimeenpanon seurantaan. Alueen kustannuskehitys on tilinpaatéksen 2025 perusteella
kuitenkin kaantynyt selkedan laskuun ja vuoden 2025 tilinpaatoksen tulos kaantyi vuoden aikana ennakoi-
tua huomattavasti paremmaksi. Liséksi alustavat tiedot alueen vuoden 2026 taloudellisesta kehityksesta
ovat oikean suuntaisia ja vahvistavat vuoden 2025 aikana alkanutta kehitysta.

Arviointimenettelyn aikana hyvinvointialueella on arviointiryhman kasityksen mukaan I6ytynyt ja osin myds
jo paatetty riittavasti sellaisia rakenteelliseen ja toiminnalliseen muutokseen johtavia toimia, jotka toteutues-
saan mahdollistaisivat taloudellisten tavoitteiden toteutumisen. Lisaksi arviointiryhma toteaa, ettd alueella
on jo kadynnissa huomattava maara rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia, joiden vaikutukset alkavat tay-
simaaraisesti ndkya vasta taloussuunnitelmakauden aikana ja osin jopa sen loppupuolella. Toimia on valtta-
matonta edelleen tdsmentaa ja tarkentaa tavanomaisen taloussuunnitteluprosessin osana erityisesti suun-
nitelmakauden loppuvuosien osalta.

Arviointiryhman tehtadvana on ollut tehdd ehdotus hyvinvointialueen talouden tervehdyttamiseksi ja palvelu-
jen jarjestdmisen edellytysten turvaamiseksi nykyisen lainsdadannén ja sen mukaan maaraytyvan rahoituk-
sen asettamissa raameissa. Arviointiryhmalle on tuotu esille, ettd Lapin hyvinvointialueella koetaan nykyi-
sen rahoituslain erdat elementit, etenkin siitymatasaus, epdoikeudenmukaisiksi ja ettad Lapin hyvinvointialu-
etta koskevana erityisyytena on huomioitava saamenkielisten palveluiden turvaaminen.

Hyvinvointialueella ja arviointiryhnmalla on ollut kaytettavissaan valtiovarainministerion arviot aluekohtaisen
rahoituksen kehittymisesta vuoteen 2030 saakka. Arviointiryhma toteaa, ettd alueiden rahoitusmallia kehite-
taan tulevien vuosien aikana ja ettd koko julkiseen talouteen kohdistuvat merkittavat tasapainotusvaateet
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vaikuttavat vaistamatta myds hyvinvointialueiden rahoitukseen tulevina vuosina. Hyvinvointialueen netto-
kustannustasoon ja toimenpideohjelman tasapainotustavoitteen onnistumiseen vaikuttavat selkeasti myos
muut hyvinvointialueen ulkopuoliset tekijat. Alueiden rahoituksen tasoon vaikuttava hyvinvointialueindeksi*
huomioi osaltaan naita tekijoita, mutta se ei huomioi esimerkiksi hyvinvointialueiden yleisesta ansiotasosta
poikkeavia palkkaratkaisuja tai juuri sote-toimialaan mahdollisesti pistemaisesti kohdistuvia kustannuspai-
neita. Ennustetun ja toteutuneen indeksin valilla voi ndin ollen olla eroja erityisesti tilanteissa, joissa ylei-
seen talouden tilanteeseen vaikuttaa odottamattomia ja merkittavia shokkeja. Naista tekijoista sekad hyvak-
sytyn taloussuunnitelman mukaisesta, aiempaan verrattuna haastavamman toimintakatteen seka talous-
suunnitelman perusteella lasketun nettokayttékustannusten kehitysuran takia ei voida poissulkea mahdolli-
suutta, ettd Lapin hyvinvointialueen talouden tasapainotustavoitteita ja taseeseen kertyneen alijagaman kat-
tamista ei voida taysimaaraisesti saavuttaa nyt tavoitellussa ajassa. Arviointiryhma kuitenkin toteaa, etta
koska hyvinvointialueen aluevaltuusto on 8.6.2026 sitoutunut taloussuunnitelman mukaiseen tavoitteeseen
ja sita ennen arviointiryhman keskeisiin toimenpide-ehdotuksiin, arviointiryhma ei esita valtiovarainministeri-
olle hyvinvointialuejakolaissa tarkoitetun aluejakoselvittajan asettamista.

Arviointiryhma toteaa, etta edella todettujen, ulkoisiksi katsottavien riskitekijoiden lisaksi Lapin hyvinvointi-
alueen palveluiden turvaamiselle ja hyvaksytyn taloussuunnitelman tavoitteiden toteutumiselle muodostuu
riskeja myds hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:n tarkoittamista toiminnallisista tekijdista. Naiden hallit-
semiseksi ja taloussuunnitelman toteutumisen varmistamiseksi arviointiryhma korostaa, ettad hyvinvointialu-
een on valttdmatoénta toteuttaa arviointiryhman antamat toimenpide-ehdotukset. Arviointiryhma pitaa myds
erittain tarkeana, ettd hyvinvointialue tehostaa nopeaa, oikeantasoisen tiedon tuottamista aluevaltuustolle,
aluehallitukselle ja viranhaltijajohdolle vahvistamalla osaamista seka esimerkiksi ottamalla kayttéon saan-
néllisen ja automatisoidun talouden ja toiminnan seurantajarjestelman.

Arviointiryhma edelleen toteaa, ettd ministerididen on perusteltua seurata erityisen tarkasti alueen toimin-
nan ja talouden tilannetta, arviointiryhman antamien toimenpide-ehdotusten ja taloussuunnitelman toteutta-
misessa mahdollisesti iimenevia poikkeamia seka ryhtya tarvittaessa lainsdadannén mahdollistamiin toi-
miin. Hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:n mukaisesti valtiovarainministeri6 voi tarvittaessa asettaa hy-
vinvointialuejakolaissa tarkoitetun aluejakoselvityksen tai kdynnistaa uuden arviointimenettelyn. Valtiova-
rainministeridlld on my6s hyvinvointialueesta annetun lain 124 §:n mukaisesti valitusoikeus saanndksen tar-
koittamiin hyvinvointialueen paatoksiin.

4 Hyvinvointialueindeksi koostuu kolmesta eri osatekijasta (yleinen ansiotasoindeksi 60 %, kuluttajahintaindeksi 30 %,
tyénantajien sotumaksut 10 %) eikd nadin kuvaa tédysimaaraisesti hyvinvointialueiden todellista kustannuspainetta, koska
indeksi on tehty ennen kaikkea rahoituksen tason maarittdmiseen ja sisaltda kustannusten hillintdan kannustavia ele-
mentteja (esim. yleinen ansiotasoindeksi voi poiketa hyvinvointialueiden ansiotasoindeksista).
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12 Allekirjoitukset

Tama asiakirja on allekirjoitettu kahtena kappaleena, toinen kappale Lapin hyvinvointialueelle ja toinen val-
tiovarainministeridlle.

Helsingissa, kesakuun 10 paivana 2026
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